THUC HIEN
LUAT BINH PANG GIOI

Tai liéu tap huén



TAP I

TAILIEU TAP HUANVE
THU'C HIEN LUAT BINH PANG GIOI



LOI GIOI THIEU

Théng 11 nam 2006, Quéc hoi nude Cong hoa xa hdi chu nghia Viét Nam da thong
qua Luat Binh déng gioi. Su ra doi cua Luat nay thé hién rd sy cam két cuia Viét Nam trong
thac day binh dang gidi va coi d6 12 mot trong nhitng nhiém vu quan trong trong chién luoc
phat trlen kinh t& - x4 hoi cua dat nuée. Chinh phu ciing dd giao trach nhiém quan 1y nha
nude vé binh dang giéi cho B Lao dong - Thuong binh va Xa hoi. pé thyc hién Luét Binh
dang gidi, cac co quan cua Dang, Quéc hdi, cac Bo, nganh cha chdt va cac t6 chirc doan thé,
x@ hoi ¢ tt ca cdc cap déu déng vai tro quan trong trong thuc hién, giam sat, danh gia, bao
céo vé viéc trién khai thuc hién Luat nay.

Thang 3 ndm 2009, Chuong trinh chung v& Binh dang gi6i giira Chinh phu Viét Nam
va Lién hop quéc véi sy tai trg' cua Chinh phu Tay Ban Nha dé dugc thyc hién nham nang
cao nang luc cua céc to chue co lién quan ¢ cap quoc gla va cp tinh trong thuc hién, glam
sat, danh gia va bao céo t6t hon vé Luat Binh dang gidi va Luat Phong chéng bao luc gia
dinh. Trong khuén khé Chuong trinh chung, véi sy hd trg kS/ thuat ciia Quy Dan s Lién hop
quéc (UNFPA), B6 Lao dong - Thuong binh va Xa hoi voi vai tro 1a co quan quan ly nha
nude vé binh dang gisi xdy dung b0 tai liéu tap huan vé Luat Binh dang Gidi cho can bo lam
cong tac Pang, cac dai biéu dan ctr (dai biéu Qudc hoi, hoi dong nhan dan cac cap), can bod
co quan quan ly nha nudce cac cép vé binh dang gi(’yi cling nhu can bd cua cac td chic doan
thé cac cap chiu trach nhiém thyc thi va giam sat viéc thuc hién Luat Binh dang gioi. Muc
tiéu cuia bo tai liéu tap huan nham: (i) Nang cao nang luc cho nhimg giang vién ngudn vé giGi
va binh dang giéi cua cac co quan ciia Pang, co quan ciia Qudc hdi, Bd Lao dong — Thuong
binh va Xa hoi, cac BY, nganh chu chdt, cling nhu can by ¢ dia phuong; (ii) HO tro cac co
quan, t6 chic thudc cac nganh, cac cip xdy dung duoc chuong trinh tdp huan cho can bo,
nhan vién ctia minh; (iii) Nang cao k¥ ning cho cac can bd noi trén trong viéc t6 chirc thuc
hién, gidm sat, danh gia va bao céo vi¢c thyc hién Luat Binh déng gidi.

Bo Tai liéu tap huén gom 2 tap; Tap I la Tai liéu tap huan cung cip nhiing kién thirc
co ban vé gi6i va Luat Binh Dang gi6i, bién phap thiic day thyc hién Luat va cic cong cu dé
giam sat, danh gia va bao céo vi¢c thyc hién Luat binh dang gidi. Tap II 1a Tai liéu hudng
dan danh cho giang vién, cung cép cac phuwong phap va ky ning dé tién hanh tap huan dya
trén nhirng ndi dung da dugc bién soan & Tap L.

Tap I ¢6 tiéu dé “Tai liéu tdp hudn vé Thyc hién Ludt Binh dang gidi” s& cung cap
cho ngudi hoc nhitng khai niém, kién thirc co ban vé Gi6i va phap luat vé binh dang gioi.
Nhing nguoi st dung tap | s& la cac can bo 1am cong tac Pang, cac dai biéu dan cur (dai biéu
Quoc hoi, hoi dong nhan dan cac cap) can b co quan quan ly nha nudc cac cap vé binh
dang gio1 cling nhu can b cua cac t6 chirc doan thé cac cip chiu trach nhiém thuc thi Luét
Binh déang gidi. Cu thé tap I cua tai lidu sé&:

i) H tro kién thirc cho cac can b 1am cong tac Dang trong viéc chi dao ban hanh cac
chu truong va tuyén truyén thyc hién Luat Binh dang Gidi.



i) Hd trg kién thirc cho cac dai biéu dan cir (Qudc hoi va Hoi dong nhan dan cap
tinh) 1ong ghép gidi trong cac van ban quy pham phap luat va theo doi, giam sat viéc thuc
hién Luat Binh dang gidi.

iii) HO tro kién thire cho cac can bd quan 1y nha nudc vé binh dang gidi trong viée
thue hién, theo ddi, danh gia va bao cdo tinh hinh thuc hién Luat Binh ding gi6i & cac cap.

CAu trac ndi dung cua Tap I nhu sau:

Phan 1: Khai niém co ban, chinh sach va phép luat vé binh dang gi6i
Phan 2: Céc bién phap dam bao binh dang gi6i

Phan 3: Tam linh vuc trong Luat Binh ding gioi

Phan 4: Vai tro, trach nhiém cua cac bén lién quan trong viéc thuc hién binh dang
gioi

Phan 5: Giam sat va cdng tac bao céo vé viéc thyc hién phap luat binh dang gidi

Tap 1I c6 tiéu dé “Tai liéu hwong dan 1ap hudn vé Thuwc hién Ludt Binh dang 9idi”
nham cung cap k¥ niang cho hudng dan vién vé cach thire chuan bi, thuc hién tip hudn vé
nhimg ndi dung & Téap 1. Tap II ciing bao gdm phwong phép tip huin, k¥ ning dao tao nham
tang cuong sy chu dong tham gia cua ngudi hoc vao qua trinh hoc tp nhu thao ludn nhom,
lam bai tap tinh hudéng. M&i phan s& c6 bd cuc chuong trinh tép huan mau, huéng dan cac
hoat dong dao tao, cac bai tap tinh hudng. Tép II chu yéu danh cho cac giang vién nguon cua
cac co quan cua Dang, Quéc hoi, cac By, nganh chil chdt va céac t6 chire doan thé, xi hoi &
tat ca céc cap - nhitng co quan chiu trich nhiém thyc thi Luat Binh dang gidi.

Cau tric ngi dung cua Tap Il nhu sau:

Phan 1: Huong dan str dung tai liéu, gom (i) Gidi thiéu tai liu; va (ii) Goi ¥ vé
phuong phap tip huin va k§ ning cho tap huan vién

Phan 2: Chuong trinh tap hudn mau

Phan 3: Cac chuyén dé



LOI CAM ON

Ban Quan 1y Du 4n O Chuong trinh chung vé Binh dang giéi gitta Chinh phu Viét
Nam va Lién hop qudc cua Bd Lao Pong, Thuong binh va Xi hoi xin chan thanh cam on
Chinh Phu TAy Ban Nha thong qua Quy Ho tro cac Muc tiéu Thién nién ky va UNFPA da
hd trg tai chinh, ky thuét, chi dao va dong gop y kién trong qua trinh bién soan Bo tai liéu tap
huan nay

Ban Quéan 1y dy &n xin chan thanh cam on sy tham gia bién soan cia nhom tu van
thugc Trung Tam Phat trién va Hoi nhdp (CDI) da bién soan tai li¢u va dac biét 1a sy dong
gop ¥ kién cua Trung tim HJ trg va Nang cao ning luc phu nit (CEPEW) da gop ¥ cho bd tai
liéu. Ddc biét, xin cam on sy gbp y va tham gia ctia ba Aya Matsuura, Chuyén gia Gi6i cua
Chuong trinh chung vé Binh dang gi61 gitra Chinh phu Viét Nam va Lién hop qudc, ba
Nguyén Thi Diéu Hong, Pho giam dc Ban Quan 1y Du 4n O

B¢ tai li¢u nay dugc bién soan trong thoi gian ngan, mang tinh thir nghiém nén khong
thé tranh khoi thiéu sot. Ban Quan Iy Dy an O tran trong moi ¥ kién dong gop dé tiép tuc
hoan thi¢n b tai li¢u nay.
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,PHAN I ]
) ) _KHAINIEM CO BAN, ’
CHINH SACH VA PHAP LUAT VE BINH PANG GIOI

1.1 MOT SO KHAI NIEM CO BAN

Dé thyc hién hiéu qua Luat Binh dang gidi, truée hét can hiéu rd cac khai niém va
thuat ngir co ban vé giéi. Phan nay s& gidi thiéu cac khai niém va thuat ngit dugc sir dung
trong Luat Binh dang gidi véi cac vi du cu thé, cling nhu gi6i thiu thém viée sir dung nhiing
khai niém va thut ngir nay trong cdc tai liéu va an pham cua qudc té c6 lién quan khac nham

hd trg va bo sung kién thirc trong thuc tién trién khai thyc hién Luat.

1. Gioi tinh
Chi cac dac diem sinh hoc
cua nam, nir

Khoan 2 Piéu 5 Luat Binh
dang gioi

2. Gioi

Chi ddc diém, vi tri, vai tro
ciia nam va nit trong tdt ca
cdc méi quan hé xa hoi
Khoan 1 Piéu 5 Luat Binh
dang giGi

3. Pinh kién gidi

La nhdn thire, thai do va
danh gid thién léch, tiéu cuc
vé dic diém, vi tri, vai tro va
nang lyc cua nam hodc nir.

thoén 4 Piéu 5 Luat Binh
dang gioi

Gi6i tinh chi su khac biét phd bién vé mit sinh hoc gitra phu
nir va nam gidi va rat kho thay ddi. Vi du: Phu nit & moi noi
trén thé gidi, & noéng thon hay thanh thi déu giéng nhau &
chtc ning mang thai va sinh con va chi c6 ho méi c6 thé
mang thai va sinh con. Con chi c6 nam gi¢i méi c¢6 kha nang
tao ra tinh trung.

Pé cap dén nhitng khac biét va mdi quan h¢ xa hoi gitta phu
nit va nam gioi. Noi cach khac, gioi dé cap dén cac quan
niém, thai do, hanh vi,mdi quan hé va tuong quan vé dia vi
xa hoi cua phu nit va nam gidi trong mot bdi canh x3 hdi cu
thé, do hoc hoi ma co, c6 thé thay doi theo thoi gian va co rat
nhiéu khac biét gifra cac nén vin hoa va khu vuc dia 1y.

La nhiing quan diém ma moi ngudi cho rang nam gidi va
phu nir c6 kha nang thuc hién.

Vi dy: Phu nit thudng duoc cho rang cham soc gia dinh t6t
hon, con nam gidi c¢6 kha nang lanh dao tdt hon. Vi vay, mac
du Luat Bao hiém x4 hoi di c6 quy dinh cho phép nguoi lao
dong ca nam va nir duorc hudng ché do 6m dau khi c¢6 con
dudi bay tudi bi dm®, trén thyc t& van chi c6 lao dong nit
hudng chinh sach nay.

! Piéu 21 va Didu 22 Luat Bao hiém xa hoi



4. Phén bi¢t doi xir vé gidi

La viéc han ché, loai tri,
khong cong nhdn hodc
khong coi trong vai tro, vi
tri cia nam va nit, gdy bat
binh ding gifta nam va nir
trong cdc linh vuc cua doi
song xa héi va gia dinh

Khoin 5 Diéu 5 Luft Binh
dang gidi

5. Binh ding gidi

La viéc nam, nir co vi tri, vai
tro ngang nhau, dwoc tao
diéu kién va co héi phat huy
nang luc cua minh cho su
phat trién cia cong dong,
cua gia dinh va thu huong
nhir nhau vé thanh quad ciia
sw phdt trién dé

Khoan 3 Piéu 5 Luét Binh
dang gidi

Trong Cong uéc cua Lién hop qudc vé Xo6a bé moi hinh thirc
phan biét ddi xir chdng lai phu nit (CEDAW), thut ngir
“phdn biét doi xir doi véi phu ni¥” c6 nghia “la bdt ky su
phan biét, loai trir hay han ché nao dwoc d@é ra dua trén co
SO gioi tinh, ma co tac dung hodc nham muc dich lam ton hai
hodc vo hiéu hoa viéc phu nir, bat ké tinh trang hon nhan cua
ho nhuw thé ndo, dwoc cong nhan, huwong thu, hay thwc hién
quyén con nguoi va tw do co ban trén cdc linh viee chinh tri,
kinh té, xd hoi, van hoa, dan sy hay bat ké linh viee nao khac,
trén co s¢ binh dang giita nam gidi va phy nit” (Piéu 1).

Nhu vdy, thuat ngit phan biét d6i xir vé& gioi dugc quy dinh
trong Luat Binh déng gi6i ctia Viét Nam dd duoc xay dua
trén co so thudt nglr nay. Cong u6c CEDAW con néu rd
phan biét dbi xir c6 thé truc tiép hodc gian tiép.

Binh dang gi6i co nghia 1a nhitng tng xir, nhitng khat vong
va nhitng nhu ciu khac nhau cia phu nir va nam giéi déu
duogc can nhic, danh gia va ung ho nhu nhau. Binh dang gidi
khong c6 nghia phu nit va nam gidi phai trd thanh nhu nhau,
nhung céc quyén, trach nhiém va cac co hoi cia ho s€ khong
phu thudc vao ho sinh ra 1a nam giéi hay phu nit.

Binh dang gioi bao ham (i) Binh dang vé quyén; (i) Binh
dang vé tiép can va klem soat nguon luc; (iii) Binh dang vé
su tham gia va ra quyét dinh va (iv) Binh dang vé thu huong
nhiing thanh qua va loi ich.

Binh dang gidi 1a muc tiéu nham xo6a bo sy phan biét dbi Xu
vé gi01, tao co hoi nhu nhau cho nam va nir trong phat trién
kinh té - xa hoi va phat trién nguon nhén lyuc, tién t6i binh
dang gidi thuc chat giita nam, nit va thiét 1ap, ciing c6 quan
hé hop tac, hd tro gitta nam, nir trong moi linh vyc cta doi
sdng x3 hoi va gia dinh?

1.2 Y NGHIA, TAM QUAN TRONG CUA BINH PANG GIOI

1.2.1 Binh ding gi6i va quyén con ngudi

Quyén con nguoi la nhitng quyén co ban va tuyét dbi ma moi con ngudi déu duoc
huong. Nhitng quyén nay cong nhén tinh d& t6n thuong cua con ngudi trong dan sy, chinh tri,
kinh té, xd hoi va van hoa va tao ra sy bao vé cho ho. Mbi mét con ngudi deu duogc huong
nhitng quyén loi nay cho dil mirc @6 ma ho dugc hudng khic nhau theo timg qudc gia.

2 Pidu 4 Luat Binh déng gi6i



Theo tiéu chudn qudc té, hau hét nhung khong phai tt ca cac quyén cua con nguoi
dugc mé ta trong Tuyén ngdn vé nhan quyén (1948). O cép qudc gia, nhing quyen co ban
cta con ngudi duge quy dinh trong Hién phap hodc cac Bo luat, Luat khac cia quc gia do.
Rét nhiéu quyén con ngudi dugc Hién phép ctia nuéc Cong hoa xi hoi chu nghia Viét Nam
diéu chinh, trong do c6 quyen tham gia quan Iy Nha nudc va xa hoi, quyén dwoc bau cir va
ung cu, quyén lam viéc, quyén ty do kinh doanh, quyen hoc tdp, nghién ciru khoa hoc, quyén
dugc huong ché dé bao vé sikc khoe, quyen binh ddng ngang nhau ve moz mat chinh tri, kinh
té, van héa, xd héi va gia dinh, quyén bat khda xdm pham vé thén thé®. Nhitng quyén nay va
nhiéu quyén khéc trong Hién phap c6 hiéu luc voi moi cong dan Viét Nam bat ké gidi tinh
cua ho.

Tuy nhién, cic quyén con ngudi ctia phu nir thuong bi vi pham bdi nhitng quy tac, 18
thoéi hodc dinh kién cua x3 hoi. Vi vdy, d6i khi c6 mot sy mién cudng trong (i) thyc hién
quyén binh dang cia phu nir va nam gio1 trong moti linh vuc cua cude song va trong (i) ap
dung nhiing dleu ludt hién hanh. S& rat hiru ich khi moi cong dan, ca phu nit va nam gioi
dugc tuyén truyen gido duc vé luat phap, quy tic ciing nhu cac quyen con nguoi, dic biét
quyén binh dang ngang nhau dé cing tng ho cho nhimg sy thay dbi huéng téi cung thu
hudng day du loi ich va thanh qua cia cong cude phat trién cua dat nudc.

1.2.2 TAm quan trong cia binh dang giéi

N6i dén binh dang giéi vé co ban 1a néi dén sw binh dang vé quyén ciia phu nit véi
nam gidi. Hay noi cach khac, cot 161 cua van dé quyén con ngudi cta phu nir chinh 13 sy binh
dang vé vi thé, co hoi va cac quyen ctia phy nit v61 nam gidi. Chinh vi vay, & goc d¢ chung
nhat, ddu tranh cho binh dang gidi cung chinh la déu tranh cho cac quyen con ngudi cua phu
nir va nguoc lai. Mdi lién hé gitra hai van dé binh déng gi61 va quyén con nguoi cua phu nir
khing khit dén muc doi khi chiung dugc sir dung thay thé cho nhau, mic du trén thyc té, viéc
thuc day binh dang gid1 va bao ve, thic day cac quyén con ngudi ctia phu nit ¢6 nhing khac
biét nhét dinh vé tinh chét, hudng tiép can va bién phap sir dung

Trén phuong dién phap ly qudc té, van dé bao vé phu nir da tr¢ thanh ndi dung cua
nhiéu cong udc quoc té tir dau thé ky XX. Mac du vay, quyén binh dang cua phu nit méi chi
dugc chinh thirc dé cap trong phap luat quoc té ké tir khi Lién hop quéc ra doi. Hién chuong
Lién hop quoc nam 1945 lan dau tién khang dinh sy “binh dang Vé cdc quyén giita phu nit va
nam gici” trong Loi noi dau Tuyén ngdn toan thé gidi vé quyén con nguoi nam 1948 xac lap
nguyeén tic nén tang la tat ca moi nguoi deu dugc hudng cac quyén va tu do mot cach binh
dang, khong c6 bét cir sy phan biét nao Ve chung toc, dan tc, gioi tinh, ton gido, ngdn ng,
quan diém chinh tri va cac yéu t6 khac’. Nguyén tic binh dang nam nit ciing dugc khing
dinh trong ca hai Cong udc quoc té quan trong nhat vé quyén con ngudi nam 1966 la Cong
udc quoc té vé cac quyén dan sy va chlnh tri (ICCPR) va Céng udc qudc té vé cac quyén
kinh té, x4 hoi va vin hoa (ICESCR) Céc van kién ké trén budc dau di xac lap vi thé chu
thé binh dang cta quyén con ngudi cia phu nit so v6i nam gidi, nhung chua dua ra dugc

¥ Cac Piéu 53 — 63 va Diéu 71 cua Hién phap 1992
* biéu 1 va Diéu 2
® Loi néi déu va cac Didu 2 va Diéu 3 cta hai Cong udc
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nhing giai phap dé bao ¢am cho phuy nit dugc thu huong day di cac quyen binh dang d6 trén
thue té. Vi vay, nam 1967, Lién hop quoc da thong qua Tuyén bd vé xo04 b6 moi hinh thire
phan biét ddi xir chdng lai phu nit 1a nén tang cho sy ra doi cua Cong udc vé xo4 bd moi hinh
thirc phan biét d6i xtr chdng lai phu nit (CEDAW) vao ngay 18 thang 12 nim 1979.

Nguyén tic binh dang trong d6 c6 binh ding giéi duoc ghl nhén ngay trong Hién
phap dau tién ctua nude Viét Nam - Hién phap nim 1946, theo do “Ta at ca quyén lyc trong
nuoc la cua todn thé nhén ddn Viét Nam, khong phdn biét noi giong, gai trai, glau ngheo
giai cdp, ton gido™® va “dan ba ngang quyén véi dan ong vé moi phuwong dién”". Binh dang
nam nir ttr d6 trd thanh mot trong nhitng nguyén tic xuyén sudt trong tit ca cac Hién phap vé
sau (Hién phap nam 1959, nim 1980 va nim 1992) caa Viét Nam.

Viét Nam thudc vao nhom quéc gia sém tham gia CEDAW. Nha nuéc Viét Nam ky
Cong udc nay vao ngay 29 thang 7 nam 1980 va phé chuan vao ngay 17 thang 2 nim 1982.
Tir khi tham gia dén nay, Viét Nam da rat nd luc va da dat duoc nhiéu thanh tyu trong viéc
thuc hién Cong udc. Mot trong nhitng thanh tyu d6 1a hai hoa hé théng phap luat quéc gia
v6i cac nguyén tac va quy dinh co ban cia CEDAW.

Cac tham van chuyén gia va sd lidu thong ké cho thiy tinh trang bat binh dang gidi ¢
nhiéu noi trén thé gidi lam phu nir tré thanh nhém ddi tuong d& bi ton thuong vi it dugc tiép
can véi cac nguodn luc kinh té va viée 1am, cac dich vu gido duc, y té, it dugc tham gia trong
doi séng chinh tri va quan 1y xa h¢i. Phu nir cling thuong chiu cac hanh vi bao lyc trén co s¢
gi6i®. Do véy, tang cuong sy binh dang gilta nam gidi va phu nir la diéu kién tién quyét cho
su phét trién kinh té xa hoi ctia mot dat nudce va 1a didu ding dan phai lam.

13 CHINH SACH VA PHAP LUAT VE BINH PANG GIOI VA Vi SU TIEN BO
CUA PHU NU

1.3.1 Phap luit quoc té vé binh ding giéi va quyén cia phu nir

C6 nhiéu van kién quéc té quy dinh va diéu chinh cac quyén con ngudi ciia phu nit.
Dudi day la nhiing van kién quan trong dugc liét ké theo thoi gian gan day nhat tré ve trude.

Niim 1999: Nghi dinh thu khong bat buoc bo sung Cang uéc CEDAW dé cap dén
kha nang cac ca nhan phu nir dugc khi€u nai 1én Lién hop quoc veé viéc ho bi vi pham céac
quyen trong CEDAW.

Nim 1996: Chuong trinh hanh dong vé phong chdng viéc budn ban ngudi va boc I6t
mai dam nguoi khac duoc Lién hop quoc thdng qua, nhan manh viéc bao vé nhirng phu nir la
nan nhan cua tinh trang buén ban nguoi va boc 16t tinh duc.

Nim 1995: Hoi nghi Thé gidi lan thir IV vé phu nit théng qua Tuyén bd Béc Kinh va
Chuong trinh hanh dong

® Piéu 1 Hién phap 1946
" Pidu 9 Hién phap 1946
8 UNICEF, UNDP va Cuc Théng tin Lién hop quéc

11



Nam 1993: Hoi nghi nhan quyén Thé giai lan I thdng qua Tuyén b Vién va chuong
trinh hanh dong khang dinh quyén cua phu nit 1a quyén con nguoi - Tuyén ngon vé xda bo
nhitng hanh déng bao luc vai phu nir

Nim 1992: Gi6i va quyén binh dang ciia phu nir dugc thao luan trong Hoi nghi Lién
hop quoc vé moi treong va phét trien & Rio de Zanero.

~ Nam 1985: Hoi nghj Thé gi6i lan thir 111 vé& phu nit thong qua Chién lwoc Nai-ro-bi
dén nam 2000 va su tien bo cua phu nit.

Nim 1980: Hoi nghi Thé gi6i 1an thir II vé phy nit dugc t6 chirc & Copenhagen.

Nim 1979: Lién hop qudc thong qua Cong wdc V& xda bo tat ca cac hinh thirc phan
biét doi xtr chong lai phu nit

‘Nim 1975: Nam quéc té phu nir Hoi nghi Thé gidi lan thir I v& phu nit thong qua
duogc to chire & Mé-hi-co.

Niim 1974: Lién hop quéc thong qua Tuyén bo vé bao vé phu va tré em trong truong
hop khan cap va xung dot vi trang.

~Nam 1967: Lién hop qudc théng qua Tuyén bd vé x6a bo tit ca cac hinh thirc phan
biét doi xir chong lai phu nir

~ Niim 1962: Lién hop qudc thong qua Cong wéc vé két hon tu nguyeén, tudi toi thicu
khi két hén va viéc dang ky két hon.

Niam 1957: Lién hop qudc thong qua Cong wde vé qudc tich cua phu nir khi két hon.
Niam 1952: Lién hop qudc thong qua Cong wdc vé cac quyén chinh tri caa phu nit

Niam 1949: Lién hop qudc thong qua Cong wdc vé tran 4p viéc budn ban ngudi va
boc 16t mai dam nguoi khac.

Nam 1948: Lién hop quoc thong qua Tuyén ngon thé gisi vé nhan quyen trong d6
khang dinh phy nit binh dang vé quyén véi nam gidi.

Nim 1945: Hién chuong Lién hop qudc khang dinh vi thé binh dang giita nam gi6i
va phu nit

Céc van kién ké trén da xac 1ap mot khudn kho phap 1y quéc té nhém dam bao vi thé
binh dang cua phu nit voi nam gidi. Tuy nhién, phai dén khi Lién hiép qudc thong qua Tuyén
B6 v€ x0a bo moi hinh thirc phan biét d6i xir chong phu nit nim 1967, 1a tién d& ciia Cong
udc vé x6a bé moi hinh thirc phan biét d6i xir chéng phu nit, cac bién phap dam bao cho phy
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nir duoc thu huong ddy du cac quyén con ngudi méi duoc thiét 14p va dugc nhiéu qudc gia
cam két thuc hién.

a) Cong wdc vé xéa bé moi hinh thirc phan bigt doi xir chéng phu niv (CEDAW)

Céng wde vé xéa bé tit ca cdc hinh thire phdn biét doi xir chong phu nit dugc Dai Hoi
ddng Lién hop qudc thong qua ngay 18 thang 12 nam 1979 va c6 hiéu lyc ngay 3 thang 9
nim 1981.Tinh dén thang 8 nam 2008 dd c6 185 qudc gia trén thé gidi 1 thanh vién cia
CEDAW. Viét Nam ky tham gia Coéng u6c ndy ngay 29 thang 7 nam 1980, phé chuin ngay
30 thang 11 ndm 1981 va chinh thirc ¢6 hi¢u luc thi hanh ngay 19 thang 3 ndm 1982.
CEDAW la mét trong 9 cong udc quan trong nhat trong hé thong van kién qudc té vé quyen
con nguoi, va la van kién chu chét nhét trong sb nhirng vin kién qudc té tap trung vao van dé
binh dang gidi va quyén con ngudi cua phu nir.

Cong udc nay duge thiét ké dé chdng lai sy phan biét d6i xtr chdng lai phu nit, Xac
dinh nhiéu linh vuc cu thé c6 ¥ nghia va quan trong chéng phan bi¢t ddi xu ddi vai phu ni.
Cong udc chi rd nhitng muc tiéu cu thé cling nhu nhimg cong cu can thiét dé tao ra mot xa
hoi an toan mang tinh toan cau, noi ma phu nir c6 thé hudng tron sy binh dang dbi v6i nam
gidi va do d6 dam bao day du cac quyén con ngudi cia ho.

CEDAW da chi ra nhimg linh vuc ma phy nir c6 thé bi phén biét d6i x{r nang né trong
viéc huong thu cic quyén con nguoi dé tir d6 yéu cau cac qudc gia thanh vién xac dinh
nhiing cach thirc hodc bién phap de x6a bo su phan biét d6i xir d6. Mic du vay, can luu y la
CEDAW fkhong quy dinh cdc quyen con nguwoi moi cia phy nir, VI c4c van kién quc té trudc
d6 da xac dinh phu nit va nam gidi binh dang vé vi thé va cac quyén con ngudi. Thay vao do,
CEDAW ¢ ra nhitng cdch thikc, _bién phap nham logi triv sy phdn biét doi xir chong lai phu
nit trong viéc huong thu cac quyén con nguwoi ma ho di dugc thira nhan trong nhing van ki¢n
qudc té trudc d6. Cu thé, CEDAW chi ra nhing linh vyc ma c6 sy phan biét d01 XU ning né
v61 phu nit nhu hon nhan gia dinh, quan h¢ dan sy, lao dong viéc lam, doi song chinh tri,
gido duc dao tao, dong thoi xac dinh nhiing cach thirc, bién phép dé x6a bo nhitng sy phan
biét déi xtr do.

Cong udc gbm 6 chuong va 30 diéu co tinh rang budc phap 1y nham dam bao quyén
binh déng thyc té cua phu nit, gom:

Piéu 1-6: e cép khai niém phan biét ddi xtr va cam két cia cac Qudc gia dam béao quyén
binh dang cua phu ni, ké ca nhitng bién phap dic biét tam thoi va cac bién phép thich hop dé thay
ddi khuon méau gidi vé vai trd ctia phy nit va nam gidi.

Pidu 7-9: Quy dinh dam bao quyén binh dang ctia phu nit trong doi sdng chinh tri va
khu vuc cong. Cac quyén chinh tri ctia phu nit 13 quyén bau cir, Gng cir, tham gia xay dung va
thuc hién céc chinh sach cia nha nudce, tham gia cac chirc vu cua nha nudc va tham gia cac
t0 chtre chinh tri, xa hoi.

Piéu 10-14: Xé4c dinh quyén binh dang cta phu nit trong linh vuc kinh té, vin hoa va
xa hdi. Cac quoc gia can dam bao cho phu nir ¢6 co hoi dugce hoc tap, ¢ viéc lam, cham séc

13



stc khoé, huong thu lao va phuc 1gi xa héi, dac biét ddm bdo thuc hin cac quyén cho phu ntr
néng thon trong tham gia xay dung va thuc hién ké hoach phat trién kinh t& xa hoi, duoc tiép
can dich vu chiam soc strc khoé, bao hiém x4 hoi, tham gia céc loai hinh dao tao, tiép can dich
vu khuyén néng, vay von tin dung, tham gia hoat dong cong dong.

Piéu 15-16: Ghi rd quyén binh ding cta phu nit trudc phap luat, trong linh vuc dan
sw, hon nhan gia dinh nhu hon nhan tu nguyén, trach nhiém lam cha me, quyén va trach
nhiém nhu nhau khi quyét dinh s6 con, khoang cach gitra cac lan sinh, quyén nhu nhau trong
lwa chon nghé nghiép, sé hitu, mua sim, kiém soat, sir dung, hudng thu tai san.

~ Piéu 17-22: Quy dinh co ché thyc hién CEDAW nhu thanh 14p Uy ban CEDAW, quy
ché hoat dong cua Uy ban CEDAW, quy dinh dinh ky cac quoc gia thanh vién trinh bao cao
quoc gia cho Uy ban CEDAW.

Piéu 23-30: Quy dinh hiéu lyc thi hanh CEDAW.
b) Cic Cong wéc ciia To chirc Lao dong Quoc té vé binh ding gidi

Cac Cong udc cia T6 chirc Lao dong qudc té tap trung chu yéu vao linh vuc lao
dong, bao gdm Coéng ude sé 100 vé Tra cong nhu nhau (ndm 1951), Cong wdc sd 111 vé
Phan biét dbi xir (viéc lam va nghé nghiép) (nim 1958), Cong udc s6 156 vé Nhimng nguoi
lao dong vai cac trach nhiém véi gia dinh (ndm 1981) va Cong ude s 183 vé& Bao vé thai san
(nd@m 2000).

Céng wéce s6 100 vé Tra cong nhw nhau cho lao déng 1am céng viéc c6 gid tri ngang
nhau kéu goi cac qudc gia thanh vién phai bao dam viéc ap dung nguyén tic tra lwvong nhu
nhau cho nguoi lao dong nam va nir khi ho lam nhirng cong viéc c6 gia tri tuong duong
nhau.Céng wéc nay thic ddy sw tra cong cdng bang cho lao ddng nam va lao dong nit khi ho
lam khéng chi nhitng céng viéc giong nhau ma cd nhitng cong viéc 0 gid tri nhw nhau

Céng wéc s6 111 - vé Phan biét doi xir Viéc lam va Nghé nghiép) dua ra nhiing tiéu
chuédn toan dién dé thuc dy binh dang vé co hoi va ddi xir trong thé gidi viée 1am voi muc
tiéu la bao vé tit cd moi ngwoi chdng lai phan biét dbi xir trén co s& ching toc, mau da,
gi6i tinh, t6n gido, quan diém chinh tri, dong gidng qudc gia hodc ngudn goc xa hoi trong
viéc 1am va nghé nghiép. Cong udc bao vé khong chi nhimg ngudi da c6 viée lam hodc tham
gia trong mot nghé, ma ca nhiing nguoi dang chuan bi lam viéc, dang tin kiém viéc lam hodc
gip rui ro mét viéc 1am. Cong udc ap dung voi tat ca cac linh vuc cta hoat dong va bao tram
tatca cac nghé nghiép va cong viée & ca khu vuc cong va tu, ciing nhu trong nén kinh té phi
chinh thtrc. Cong udc bao trum khong chi vi¢c lam duoc tra cong ma ca nhitng cong viéc phu
thudc va tu tao.

cong woc s6 156 vé Nhitng nguwoi lao déng cé trach nhiém gia dinh kéu goi cac qudc
gia thanh vién khi tham gia Cong udc nay can tao diéu kién trong muc tiéu chinh sach, phap
ludt qudc gia cia nu6e minh cho nhimg nguoi lao dong voi cac trach nhiém gia dinh dang
lam viéc hodc muén lam viéc déu duoc quyén lam viéc ma khong bi phan biét ddi xu, khong
c6 mau thuan gitta trach nhi¢m cong viéc va trach nhiém gia dinh cua ho.
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Cong woc 183 vé Bdo vé thai sdn khuyén khich cac quéc gia thanh vién tang cuong
hon nita vin d& bao vé thai san trong hé thong phap luét va thong 1¢ cua qudc gia minh voi
cac quy dinh cu thé nhu bao vé stic khoe, ché d6 nghi thai san, nghi 6m, bao tro viéc 1am va
khong phan biét ddi xir ddi vi lao dong nir trong thoi gian mang thai va cho con bu.

Viét Nam di va sé tiép tuc gia nhap cac Cong ude qudc té vé quyén con ngudi va cac
Cong uéc cua ILO. Viét Nam ciing dang nd lyuc trong viée ndi luat héa cac Cong ude qudc té
ma minh d3 phé chuén vao hé thdng phap luat qudc gia nhim dam bao quyén binh déng thuc
chat ctia phy nit va nam gioi.

1.3.2 Hé théng phap luét qudc gia vé binh ding giéi va vi su tién bd ciia phu nir

Binh ding gidi va quyén phu nir 14 quyén hién dinh.Nguyén tic binh dang di duoc
khang dinh _ngay trong Hién phap Viét Nam nam 1946 ‘tat cd cdc cong dan Viét Nam déu
ngang quyen vé moi phwong dién chinh tri, kinh té, van hod” va “dan ba ngang quyén véi
dan ong vé moi phuong dién™* va duoc tai khang dinh trong Hlen phap nam 1992 “cong dan
nam nit ¢ quyén ngang nhau vé moi mat: chinh tri, kinh té, van hod va gia dinh. Nghiém
cam moi hanh vi phén biét doi xik véi phu nit, xiic pham nhdn pham nguoi phu niv 1l

NOoi dung binh dang gidi cling duoc quy dinh trong cac Luét va Bo ludt diéu chinh céc
linh vyc cta doi sdng xa hoi. Luat Bau cir dai biéu Qudc hoi ndim 1997 quy dinh “cong dan
nuoc Cong hoa xa hoi chu nghia Viét Nam, khong phdn biét dan toc, nam nit, thanh phan xa
hoi, tin ngudng, trinh d van héa, nghé nghiép, thoi gian cu tri, du muoi tam tudi tré 1én déu
co quyén bau cir va du 21 tuéi tré lén dé cé quyen ing cir dai biéu Quéc hoi”*?. Luat sira
doi, bd sung mot s6 diéu cua Bau ctr dai biéu Quoc hdi nam 2001 con quy dinh rd “s6 dai
biéu Quéc héi la phu nit do Uy ban thuwong vu Quoc héi dw kién trén co s¢ dé nghi cua Doan
Chii tich Ban chap hanh trung wong Héi lién hiép phu nit Viét Nam, bao dam dé phu nir c6
s6 dai biéu thich d‘dng”lg. Trong linh virc y té, theo Luat Bao vé strc khoe khoe nhan dan nam
1989, “céng din cé quyén dwoc bdo vé sirc khoé, nghi ngoi, gidi tri, rén luyén than thé; dwgc
bao dam vé sinh trong Zao dong, vé sinh dinh duong, vé sinh moi truong Séng va dwoc phuc
vu vé chuyén mén y t&** va mot trong nhing nguyén tic trong hanh nghé kham bénh, chita
bénh theo Luat Kham, chira bénh 1a “binh dang, céng bang va khéng ky thi, phdan biét doi xir
doi véi nguoi benh”ls. Vé gido duc, “moi cong din khéng phdn biét dan téc, ton gido, tin
nguedng, nam nit, nguon goc gia dinh, dia vi xa hoi, hoan canh kinh té déu binh dang vé co
hoi hoc tdp”lﬁ. Mot trong nhitng nguyén tic co ban ciia ché do hon nhan va gia dinh duoc
quy dinh rd trong Luat Hén nhan va gia dinh nam 2000 1a “vor chong binh ding”*’. Trong
linh vyc lao dong, By luat Lao dong quy dinh “moi nguoi déu co quyén lam viéc, tu do lua

° Pidu 6 Hién phap 1946
9Piéu 9 Hién phap 1946

! idu 63 Hién phap 1992

2 pidu 2

B pidu 10

Y pidu 1

¥ pidu 3

16 Piéu 10 Luat Gido duc 2005
Y Pidu 2
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chon viéc 1am va nghé nghiép, hoc nghé va ning cao trinh d6 nghé nghiép, khong bi phan
biét dbi xtr v& gi6i tinh, dan toc, thanh phan xa hoi, tin ngudng, ton giao™®. BoO luat Lao
dong con c6 mot chuong danh riéng cho lao dong nit nham bao vé stc khoe sinh san cia ho
trong khi lam vi¢c. Luat Binh déng gidi da duoc Quéc hoi nudc Cong hoa xa hoi chu nghia
Viét Nam khoa XI, ky hop thir 10 théng qua ngay 29 thang 11 nam 2006 danh déu budc phat
trién vé thé ché va hé thdng hoa trach nhiém ctia Nha nudc Viét Nam bang viée ting cudng
binh dang gidi trong doi séng ca nhan va xi hoi. Dudi ddy 13 nhitng ndi dung co ban cua
Luat Binh dang gidi ndm 2006 va cac vin ban quy pham phép luat huéng din thi hanh Lut
nay. Nhitng noi dung chi tiét s& dugc trinh bay trong nhing phan tiép theo cua Tai lidu.

a) Ludt Binh dang gidi

Luét Binh dang giéi quy dinh nguyén tic binh ding gidi trong cac linh vuc cua doi
séng xa hoi va gia dinh, bién phap bao dam binh dfmg gidi, trach nhiém cua co quan, td chire,
gia dinh, c4 nhéan trong viéc thuc hién binh ding gi6i va dugc ap dung ddi v6i co quan nha
nuac, té chirc chinh tri, t6 chirc chinh tri - xa hoi, té chirc chinh tri xa hoi - nghé nghiép, t6 chirc xa
hoi, t6 chic x4 hoi - nghé nghiép, o chirc kinh te don vi su nghiép, don vi vili trang nhan dan, gia
dinh va cong dan Viét Nam; ciing nhu co quan, t6 chirc nudc ngoai, to chirc qudc té hoat dong trén
lanh thd Viét Nam, ca nhan nude ngodi cur trii hop phép tai Viét Nam.

Lut Binh dang gidi c6 6 Chuong véi 44 Diéu, cu thé nhu sau:

Chuong I gom 10 Picu (tr Pidu 1 dén Dicu 10) vé nhimg quy dinh chung, gom pham vi
diéu chinh, ddi tuong ap dung, giai thich tur ngu: cac nguyén tic co ban vé binh dang gioi, noi
dung va co quan quan 1y nha nudc vé binh ding gidi va cac hanh vi bi nghiém cam

~ Chuong II gém 8 Diéu (tir Diéu 11 dén Piéu 18) v& binh dang gidi trong cac linh vyc clia
doi song xa hdi va gia dinh, gobm: chinh tri; kinh t&; lao dong; gido duc va dao tao; khoa hoc va
cong ngh¢ ; van hda, thong tin, thé duc, thé thao; y t€ va gia dinh.

Chuong III gdm 6 Diéu (tr Piéu 19 dén Diéu 24) vé cac bién phap bao dam binh
dang giGi, gom cac bién phép thuc day inh dang gidi, 10ng ghép van dé binh dang gidi trong
xdy dyng van ban quy pham phap luat, thong tin, gido duc, truyén thong vé gidi va binh dang
gi6i va ngudn tai chinh cho hoat dong binh dang gidi.

Chuong IV gdm 10 Diéu (tir Didu 25 dén Diéu 34) vé trach nhiém cta co quan, to chirc,
gia dinh va c4 nhan trong vi¢c thuc hién va dam bao binh dang gidi.

Chuong V gom 8 Diéu (tir Diéu 35 dén Dicu 42) vé thanh tra, gidm sat va xir 1y vi pham
phép luat vé binh dang gidi.

Chuong VI gdm 2 Diéu (Diéu 43 va Diéu 44) vé diéu khoan thi hanh, gdm: hiéu lyc va
huéng dan thi hanh.

¥ pidu 5

16



Luat Binh dang giéi nim 2006 di dua ra cac nguyén tic co ban vé binh ding
gi(’)’ilgbao gbm:

- Nam, nit binh déng trong céc linh vurc ctia doi sdng x3 hoi va gia dinh.

- Nam, nit khong bj phan biét ddi xtr vé gioi.

- Bién phap thuc ddy binh dang giéi khong bi coi 1a phan biét dbi xir vé gii.

- Chinh sach bao vé va hd tro nguoi me khong bi coi 1a phan biét dbi xir vé gidi.

- Bao dam 16ng ghép van dé binh dang giéi trong xay dung va thyc thi phéap lut.
- Thuc hién binh drfmg gidi 1a trdch nhiém cia co quan, td chure, gia dinh, ca nhan.

Luat Binh dang giéi ndm 2006 ciing xac dinh nhiing diém cdt yéu trong chinh sach ciia Nha
nudc Viét Nam ve binh dang gidi, bao gom:

- Bao dam binh dang gidi trong moi linh vuc chinh tri, kinh té, vin ho, x4 hoi va gia
dinh; hd tro va tao dleu kién cho nam, nit phat huy kha nang, ¢6 co hoi nhu nhau dé tham gia
vao qua trinh phét trién va thy huong thanh qué cta sy phat trién.

- Bao v¢, ho trg ngudi me khi mang thai, sinh con va nu6i con nho; tao diéu kién dé
nam, nit chia sé cong viéc gia dinh.

- Ap dung nhitng bién phap thich hop dé xoa bo phong tuc, tdp quan lac hau can tré
thuc hién muc tiéu binh dang gidi.

- Khuyén khich co quan, t6 chirc, gia dinh, ca nhan tham gia cac hoat dong thuc day
binh dang gidi.

- HO tro hoat dong binh dfmg gidi tai vung sau, vung xa, vung déng bao dan toc thiéu
sd va viing c6 diéu kién kinh té — xa hoi dic biét khé khin; hd trg nhitng diéu kién can thiét
dé nang chi s phat trién gidi ddi voi cac nganh, linh vuc va dia phuong ma chi sé phat trién
gi6i thap hon mirc trung binh ciia ca nude.

b) C4c vin ban quy pham phdp ludt hwong din thi hanh Lugt Binh ding gii

Ngh dinh SO 70/2008/ND-CP ngay 04 thang 6 nam 2008 cua chinh phi qui dinh chi
tiét thi hanh mot s6 Diéu cua Luat Binh dang giGi Ve trach nhiém quan 1y nha nudc vé binh
dang gidi va phdi hop thyc hién quan 1y nha nudc vé binh dang gidi voi 4 Chuong, 18 Piéu.

Nghi dinh so 48/2009/ ND-CP ngay 19 thing 5 nam 2009 ciia chinh phii vé cac bién
phép bao dam binh dang gié véi 6 Chuong, 23 Dicu.

9 Piéu 6 Luat Binh ding gioi
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Nghi dinh s6 55/2009/ ND-CP ngay 10 thang 6 nam 2009 cua chinh phi qui dinh xtr
phat vi pham hanh chinh vé binh dang giéi voi 5 Chuong, 29 Dicu.

¢) Cdc van ban, chién lwge, chinh sach khdc lién quan dén Binh ding gidi

Churong trinh hanh déng ciia chinh phii giai doan dén nam 2020 thyc hién Nghi quyét
s 11-NQ/TW ngay 27 thang 4 nim 2007 ctia B Chinh tri vé cong tic phu nit thoi ky day
manh cong nghiép hoa, hién dai hoa dat nu6c (Ban hanh kém theo Nghi quyét sé6 57/NO-CP
ngay 01 thang 12 nam 2009 cua Chinh phui) V&1 muc ti€u nang cao nhan thuc, trach nhiém
va hiéu qua quan 1y ciia cac co quan hanh chinh nha nudc & Trung wong va dia phuong dbi
v6i cong tac phu nit, thuc hién binh déng gidi nham phén d4u dén nam 2020, phu nir duogc
nang cao trinh d6 v& moi mit, c6 trinh d6 hoc Vén chuyén mén, nghiép vu dap g yéu cau
cong nghlep hoa, hién dai hoa va hoi nhép kinh té qudc té; co viée lam, duogc cai thién rd rét
ve€ doi song vat chat, vin hoa, tinh than; tham gia ngdy cang nhiéu hon vao cong viéc x4 hoi,
binh dang trén moi linh vuc; dong gop ngay cang lon hon cho xa hoi va gia dinh. Phén diu
dé nudc ta 1a mot trong cac qudc gia c6 thanh tiru binh ding gidi tién bd nhat cia khu vue.

Chién lwoc quoc gia vé binh dang gidi giai doan 2011-2020 (duwoc phé duyét tai
Quyét dinh 5O 2351/QD-TTg ngay 24 thang 12 ndm 2010 cua Thu twong Chinh phu) voi
Muc tiéu tong quat 1a dén nam 2020, vé co ban, bao dam binh dang thue chat giita nam va ni
vé co hoi, sy tham gia va thu hu:ong trén cac linh vuc chinh tri, kinh té, vin hoa va xa hoi,
gop phan vao sy phat trién nhanh va bén viing cua dat nude va cac muc tiéu cu thé, gdm:

Muc tiéu 1: Tang cudong sy tham gia cia phu nit vao céc vi tri quan ly, lanh dao,
nham tirng budc gidm dan khodng cach gidi trong linh vuc chinh tri;

Muc tiéu 2: Giam khoang cach gidi trong linh vyc kinh té, lao dong, viéc lam; tang
cuong sy ti€p can cua phu nir nghéo & nong thon, phu nir nguodi dan tde thi€u s6 doéi véi cac
nguodn luc kinh té, thi truong lao dong;

Muc tiéu 3: Nang cao chat lugng ngudn nhan luc nit, ting budc bao dam su tham gia
binh dang gilra nam va nir trong linh vuc gido duc va dao tao;

Muc tiéu 4: Bao dam binh dang gidi trong tiép can va thu hudng cac dich vu chim
soc suc khoe;

Muc tiéu 5: Bao dam binh dang gidi trong linh vure van hoa va thong tin;

Muc tiéu 6: Bao dam binh dang gidi trong doi sdng gia dinh, timg budc xéa bo bao
luc trén co s& gidi

Muc tiéu 7: Nang cao ning luc quan 1y nha nude vé binh ding
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PHAN 11

CAC BIEN PHAP BAO PAM BINH PANG GIOI

2.1 GIOI THIEU

Luat Binh ddng gidi c6 mot chuong riéng quy dinh vé cac bién phap bao dam binh
dang gi6i®bao gom: Cac bién phap thac day binh dang gioi dugc quy dinh tr Didu 11 dén
Diéu 19 ; Long ghép van dé binh dang giéi trong xay dung vin ban quy pham phap luét dugc
quy dmh tir Piéu 20 dén Diéu 22; va Thong tin, gido duc, truyén thong vé gidi va binh ding

gidi duoc quy dinh tai Diéu 23.

2.2 CAC BIEN PHAP THUC PAY BINH PANG GIOI

2.2.1 Khai niém va cac bién phap cu thé

Bign phdp thic ddy binh
dang gioi

La bién phdp nham bdo dam
binh dang gidi thire chat, do
co' quan nha nuwde cé tham
quyén ban hanh  trong
truong hop co sy chénh léch
I6m giita nam va ni vé vi tri,
vai tro, diéu kién, co hoi
phat huy nang lyc va thu
huong thanh qua cua sw
phat trién ma viéc dp dung
cdc quy dinh nhw nhau giita
nam va nit khong lam giam
duwoc su chénh léch nay.

Khoan 6 Piéu 5 Luét Binh
dang gidi

Bién phap thic day binh dang gidi duoc thuc hién
trong mot thoi gian nhat dinh va cham dat khi muc
dich binh ding gi¢i da dat dwoc®. Nhirng bién phap
thic day binh dang gidi duoc &p dung dé diéu chinh
nhitng tac dong cua sy phan biét ddi xir trong qua khi
nham tao co hoi va ddi xir nhu nhau thuc sy giira phu
nit va nam gigi. Nhitng bién phap thac day binh dang
giéi danh riéng cho maot giéi khong thé duoc coi la
phén biét d6i xir chdng lai gioi kia trong mot giai doan
qua do. Khi nhitng hau qua cua sy phan biét ddi xir
trong quéa khir dd duoc diéu chinh, nhimg bién phap
nay s€ dugc do bo dé ngan chan vi¢c tao nén sy phan
biét ddi xur dbi véi mot gidi.

Thuat ngit “bién phdp thiic ddy binh dang giéi” trong
Luat Binh dang gi¢i cua Viét Nam hoan toan twong
thich vai thuat ngt “bién phap dac biét tam thoi” duoc
quy dinh tai Diéu 4 cia CEDAW.

“1. Viec cac nudce tham gia Cong wdc thong qua nhitng bién phdp dac biét tam thoi
nham thiic ddy nhanh binh dang trén thye té giita nam gidi va phu nit sé khéng bi coi la phdn
biét doi xit theo dinh nghia dwoc néu ra trong Cong wdc ndy, nhung ciing khong hoan toan vi
thé ma duy tri nhitng chudn muec ‘khong binh ddng hodc tach biét. Nhitng bién phdp ndy sé
cham dit khi cdc muc tiéu binh dang vé co hdi va doi xir dat dwge”.

2 Chuwong 11

2! Khoan 6 Piéu 5 Luat Binh ding gioi
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2. Cac nuéc tham gia Cong wéc thong qua nhitng bién phdp ddc biét, ké ca cdc bién

phap néu trong Cong woc nay nham bao vé nguoi me sé khong bi coi la phan biét doi xu”.

Cdc bién phdp cu thé thiic
ddy binh ddng gidi trong
cdc linh vuc

- Piéu 11. Binh dang gidi
trong linh vuc chinh tri

- Piéu 12. Binh dang gidi
trong linh vuc kinh té

- Piéu 13. Binh ding gidi
trong linh vuc lao dong

- Piéu 14. Binh dang gioi
trong linh vuc gido duc va
dao tao

- Piéu 19. Bién phap thuc
day binh dang gidi

Céc bién phap thuc ddy binh dang gidi mang tinh
nguyén tac dugc quy dinh tai Khoan 1 biéu 19, gom:

a) Quy dinh ty I¢ nam, nit hoac bao dam ty I¢ nir thich
dang tham gia, thy huong;

b) Pao tao, bdi dudng d€ nang cao trinh d§ nang luc
cho nir hodc nam;

¢) Ho tro dé tao diéu kién, co hoi cho nit hodc nam;
d) Quy dinh tiéu chuan, diéu kién dic thu cho nit hodc
nam;

d) Quy dinh nir dugc quyen lya chon trong truong hop
nit c6 du diéu kién, tiéu chuin nhu nam;

e) Quy dinh viéc uu tién nir trong trudng hop nit c6 du
diéu kién, tiéu chuan nhu nam;

7 Bér} canh d06, Luat Binh déng gidi nam 2006 C}ing quy dinh céc bién phap cu thé thac
day binh dang gidi trong céc linh vuc chinh tri, kinh t€, lao dong, gido duc va dao tao.

Trong linh vwe chinh tri, bao gom:

a) Bao dam ty 1¢ thich dang nir dai biéu Qudc hoi, dai biéu Hoi dong nhan dan phu
hop v61 muc tiéu quoc gia ve binh ding gidi;

b) Bao dam ty 1¢ nir thich dang trong bd nhiém céc chirc danh trong co quan nha nudc
phu hop vé1 muc ti€éu quoc gia vé binh dang gidi.

Trong linh vuc kinh té, bao gom:

a) Doanh nghiép sir dung nhiéu lao dong nir duoc wu dii vé thué va tai chinh theo quy

dinh cua phap luat;

) b) Lao dong nit khu vuc nong thon duogc ho tro tin dung, khuyén nong, khuyén lam,
khuyén ngu theo quy dinh cua phap luit.

Trong linh vuc lao djngbao gém:

a) Quy dinh ty 1& nam, nir duoc tuyén dung lao dong;

b) Pao tao, bdi dudng nang cao ning luc cho lao dong ni;

¢) Nguoi st dung lao dong tao diéu kién vé sinh an toan lao dong cho lao dong nir
lam viéc trong mot s6 nganh, nghé nang nhoc, nguy hiém hoic tiép xtc vai cac chat doc hai.
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Trong linh vuc gido duc va dio tao bao gdm:

a) Quy dinh ty I¢ nam, nir tham gia hoc tap, dao tao;

b) Lao dong nit khu vuc nong thon duoc hd trg day nghé theo quy dinh ctia phép luét.
2.2.2 Trién khai thwe hién bién phap thic diy binh ding giéi

Nhitng bién phép thic day binh dang giéi quy dinh trong Luat Binh déng gidi co thé
da dugc quy dinh hodc chua dugc quy dinh trong chinh sach va phap luat hién hanh ctua Viét
Nam.

Dbi véi nhitng bién phap da duoc quy dinh trong chinh sach va phap luét hién
hanh cua Vi¢t Nam, vi du: bién phép thuc day binh dang gidi ddi v6i “doanh nghiép
str dung nhiéu lao dong nir dugc vu dai vé thué va tai chinh” da dugc quy dinh trong
B0 luat Lao dong 14 “Nha nudc cé chinh sach wu dii, xét giam thué dbi véi nhimng
doanh nghiép sir dung nhiéu lao dong ni*?, cin chu y t61 nhiirng ndi dung chinh sau:

- Banh gia tac dong Ién nam gi61 va phy nit va nhirng chénh Iéch, bat binh dang gidi,
phan biét d6i xtr vé gidi duoc giai quyét trén thuc té sau khi ap dung;

- X4c dinh ngudn nhén lyc, tai chinh can thiét dé trién khai mot cach hiéu qua;

- Cham dut thuc hién khi ¢6 du can ctr dé xac dinh rang cac diéu kién kinh té, vin
hoa, xa hoi tao ra sy chénh 1éch 16n gitra nam va nir da thay d6i dan dén viéc thuc hién cac
bién phap thuc day binh dang gidi khong con can thiét.

Dbi véi nhitng bién phap thuc day binh dang giéi chua duoc quy dinh trong chinh
sach va phap luat hién hanh, vi du: Quy dinh viéc khuyén khich céc co quan, t6 chue hd trg
lao dong nir khi tham gia dao tao, bdi dudng mang theo con dudi ba muoi sau thang tudi; tao
diéu kién cho lao dong nam nghi hudéng nguyén luong va phu cip khi v sinh con®, cin chi
¥ t61 nhitng nd1 dung chinh sau:

a) Kién nghi co quan c6 thim quyér} ban hanh quy dinh vé cac bién phap thuc day
binh dang gidi theo quy dinh ctia phap ludt vé ban hanh van ban quy pham phép luat;

b) Panh gia su chénh 1éch, bat binh dang gidi, phan biét dbi xtr vé giGi trén thuc té va
tac dong cua bién phap thuc day binh dang gidi s€ dugc ban hanh d61 véi nam, nir;

¢) Du bao tac dong cua bién phap thac day binh ding gidi ddi véi nit va nam sau khi
duoc ban hanh;

22 v: A
bicu 110
% Piém d Khoan 3 Diéu 16 Nghi dinh s 48/2009/ND-CP ngay 19 thang 5 nam 2009.
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d) Xac dinh ngudn nhan lyc, tai chinh can thiét dé trién khai cac bién phap thuc diy

binh dang gidi.

2.2.3 Trach nhiém ciia cic bén lién quan trong thwe hién cac bién phap thic diy

binh ding giéi

Quéc hoi, Uy ban thuong
vu Quoc hoi, Chinh phu
c6 tham quyén quy dinh
bién phdp thic ddy binh
ddng gici, ¢é trach nhiém
xem Xxét viéc thuc hién
bién phap thuc day binh
dang gidi va quyét dinh
cham dirt thuc hién khi
muc dich binh dang gii
da dat duoc.

Khoan 2 Piéu 19 Ludt
Binh dang gidi

a) Bo Ngi vu chiu trach nhi¢m xay dung va trinh Chinh
phu vé:

- Ty 1& nit tng ctr dai biéu Qudc hoi, dai biéu Hoi dong
nhan dan phu hop véi muc tiéu binh dang gi6i trong
nhiém ky ké tiép, dam bao binh ding gidi trong quy
trinh hi¢p thuong;

- Quy hoach, tao ngudn can b ni; quy dinh ty 1& nit
thich dang dé bd nhiém cac chirc danh trong cac co quan
nha nudc; quy dinh ty 1& nir can bd lanh dao chu chdt
trong cac co quan, to chirc ¢é tir 30% lao dong nir tro 1én
pht hop véi muc tiéu quéc gia vé binh ding gidi; quy
dinh ty 1€ nam, nit thich hop, nir dugc quyén Ivra chon
hodc uwu tién nit khi nir dat tiéu chuan nhu nam trong
tuyén dung, quy hoach, dao tao, boi dudng, bd nhiém;

- Ra so4t, kién nghi co quan c6 tham quyén stra doi, bo sung, hudng dan va t6 chirc thuc hién
quy dinh vé tu6i bd nhi€m, dao tao, boi dudng nit can b, cong chirc, vién chirc d¢ bao dam

binh dang gilra nam va ntr.

b) B Tai chinh chiu trach nhiém xay dung trinh co quan c6 tham quyén ban hanh va

t6 chirc thuc hién:

- Céac quy dinh vu dii vé thué va tai chinh cho doanh nghiép sir dung nhiéu lao dong

- Céac quy dinh hd trg tin dung khuyén nong, khuyén 1am, khuyén ngu cho lao dong

nir khu vyc nong thon.

¢ Bj Lao dong - Thwong binh va Xa héi chiu trach nhiém xay dung, trinh co' quan
c6 tham quyén ban hanh, hudng dan va t6 chure thuc hién:

- Quy dinh ty 1¢ lao dong nam, nir duoc tuyén dung phu hop véi tung loai lao dong
theo nganh, ngh¢; quy dinh nir duoc quyen Iya chon hodc uu tién nir trong tuyén dung khi nt
co du diéu kién, ti€u chuan nhu nam;

- Quy dinh viéc dio tao, bdi dudng ning cao ning luc cho lao dong nit;

- Quy dinh h tro day nghé cho lao dong nit khu vuc ndng thon;
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- Quy dinh trach nhiém cua nguoi st dung lao dong trong viéc tao dicu kién vé sinh
an toan lao dong cho lao dong nir trong mot s6 nghé, cong vi¢c nang nhoc, nguy hiém hoac
tiép xuc voi cac chat doc hai;

- Quy dinh viéc khuyén khich cac co quan, t6 chtc hd trg lao dong nir khi tham gia
dao tao, boi dudong mang theo con dudi ba muoi sau thang tudi; tao di¢u ki¢n cho lao dong
nam nghi huoéng nguyén luvong va phu cap khi vo sinh con

d) Bj Gido duc va dao tgo chiu trach nhiém xay dyng, trinh co quan c6 tham quyen
ban hanh, hudng dan va t6 chirc thuc hién quy dinh ty 1¢ nam, nir thich hop, nir dugc quyén
lwa chon hodc wu tién khi nir c6 du diéu kién tiéu, chuan nhu nam trong hoc tip, dao tao, bdi
dudng.

2.3 LONG GHEP VAN DPE BINH PANG GIOI TRONG XAY DUNG VAN BAN
QUY PHAM PHAP LUAT

2.3.1 Khai niém

Léng ghép vin dé binh ding Néi dung long ghép vin dé binh dcfn‘g gioi trong xay
gidi trong xdy dung vin bdn dung van ban quy pham phap ludt, gom:

uy pham phap luat C )
quy phdm phap tu 1. Xé4c dinh ndi dung lién quan dén van dé binh dang

gidi hoac van de¢ bat binh dang gidi, phan biét doi xu

La bién phdp nham thuec hién 101 ic
Ve g101.

muc tiéu binh dang giéi bang
cach xdc dinh van dé gioi, dy
bao tdac dong gioi cua van
ban, trach nhiém, nguén luc
dé giai quyét vin dé gidi

2. Quy dinh céc bién phap can thlet dé thyc hién binh
dang giéi hodc dé giai quyet van dé bat binh dang
gidi, phan biét d6i xir vé gidi; du bao tic dong cua
cac quy dinh d6 d6i voi nam va nit sau khi duoc ban

trong cac quan hé xda hoi hanh.
dwoc van ban quy pham phdp
luat diéu chinh. 3. Xéc dinh nguon nhan lyc, tai chinh can thiét dé

trién khai cac bién phap thyc hién binh dang giéi
Khoan 7 Diéu 5 Luat Binh hodc dé giai quyét van d¢ bat binh déng gioi, phan

dang gioi biét ddi xir vé gidi?”.

Niam 1997, Hoi dong Kinh té va Xa hoi cia Lién hop qudc di dua ra dinh nghia 16ng
ghép gidi 1a “... qua trinh danh gid nhiing téc dong d6i v6i phu nit va nam gidi cua bat ky
hanh dong nao da dugc 1én ké hoach, ‘bao gom phap luat, cac chinh sach hodc cac chuong
trinh trong tat ca cac linh vuc va moi cap do. Long ghép gidi la mét chién lwge nham lam cho
cdc moi quan tam va kinh nghiém cia phu nit ciing nhw ciia nam gidi la bé phdn khong thé
tach roi trong thiét ké, thiee hién, theo déi va danh gid cdc chinh sdch va chwong trinh ¢ tat
ca cac khia canh chinh tri, kinh té va xa héi, nhw vay phu nit va nam gioi huong loi nhu nhau
va bat binh dang khéng thé ton tai ldu dai. Muc tiéu cudi cing 1a dat duoc binh dang gidi”.

# Piéu 8 Nghi dinh s 48/2009/ND-CP ngay 19 thang 5 nam 2009.
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Hién lé)ng ghép gidi 1a mot chién lugc dugc chap nhan trén toan cau dé thiic day binh
dang gioi. Long ghép gidi ban than n6 khong phai 1a mot muc tiéu ma 1a mot chién luge, mot
céch tiép can, mot cach thire dé dat duoc ‘muc tiéu binh dang gioi. Long ghép gidi doi hoi
dam bao rang céc trién vong va quan tam vé gi6i dbi voi muc tiéu binh déng gidi la trung tam
clia tat ca cac hoat dong nhu phat trién chinh sach, nghién ctru, van dong tng ho, ddi thoai,
phap luat, phan bd nguon lyc va lap ké hoach, thuc hién va theo ddi céc chuong trinh, du an.
Nhu viy, c6 thé thay 10ng ghép van dé binh déng gidi trong xay dung vin ban quy pham
phap luat 1a mot trong nhitng hoat dong ndi trén cua 10ng ghép gidi va co thé van dung céac
budc quan trong cia 1dng ghép gidi vao qua trinh thyuc hién.

2.3.2 Trach nhiém ciia co' quan, té chirc, ca nhan trong dé nghi, kién nghi xay
dung van ban quy pham phap luat

a) Xdc dinh nhitng néi dung lién quan dén binh ding gidi hodc vin dé bit binh
dang gioi, phdan biét doi xw vé gioi trong pham vi diéu chinh ciia vian bdan quy pham phdap
lugt (VBOPPL)

- Trong pham vi diéu chinh cia VBQPPL, van dé chinh cin quan tim tir goc do giGi
1a gi? Vi du: trong phdp ludt vé hén nhédn va gia dinh, quyén vé tai san va tai chinh ciia
namgioi va phu nit co dwoc dat ra dwa trén sy khdc biét vé tinh trang tai chinh cua nam gioi
va phu nit khong?

- Thuc té cac van dé ciia nam gi6i va phu nit ¢6 dugc phan anh trong VBQPPL mét
cach cu thé khong? Vi du: van dée nghi thai san co dwoc nhin nhdn la van dé cia ca phu nir
va nam gidi khéng? Néu VBQPPL dang duoc xem xét khong quy dinh cu thé thi co cac
VBQPPL khac diéu chinh khong?

- Vin ban quy pham phap lut s& c6 tic dong khac nhau nhu thé nao dén nam gidi va
phu ni&? Vi du: Bé ludt Lao ddng quy dinh nguoi lao déng cao tudi la ngueoi lao dong nam
trén 60 tudi, nit trén 55 tuéi> sé tac dong nhw thé nao lén phu nit va nam gici?. Quy dinh
nay cé nhitng mau thudn gl voi quy dinh ciia Ludt Ngueoi cao tuéi “ngudi cao tudi 1a cong
ddn Viét Nam tir dii 60 tuéi tré lén «269

- Co nhimg thong tin gi vé cac dbi twong diéu chinh ciia van ban quy pham phap luat
dang dugc xem xét? Co s liéu théng ké chinh thirc khong? C6 cac tai liéu nghién ciru vé cac
van dé va tac dong vé gidi lién qua dén vin ban quy pham phap luat dang duge xem xét
khong?

- C6 nhiing thong tin gi vé& nhitng anh hudng khac nhau ctia vin ban quy pham phéap
luat dang dugc xem xét I1én nam gigi va phu nit?

- C6 biét vé nhitng du an, chinh sach, chuong trinh, VBQPPL hodc nghién ctru nao vé
van dé s€ diéu chinh trong van ban quy pham phap luat dang duoc xem xét khong?

% Pidu 123 Bo luat Lao dong
% Piéu 2 Luat Ngudi cao tudi
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b) Di kién nhitng chinh sach va bi¢n phdp dé thwe hi¢n binh ding gidi hodc dé
gidi quyét vin dé bét binh ding gidi, phén biét di xir vé gidi

Viéc lwa chon céac chinh sach va bién phap dé thuc hién binh dang gi6i hodc dé giai
quyét van dé bét binh déng gidi, phan biét ddi xtr khong bao gio d& dang, c6 nghia 1a khong
c6 mot cach thirc nao phu hop véi tat ca cac chinh sach va bién phap va khong c6 mot khudn
mAu nao cho moi chinh séch va bién phap can thuc hién. T4t ca cac chinh sach va bién phap
déu doi hoi phai c6 mot su can bang ddi v6i nhiéu van dé nhu sau:

- Nhitng anh huong ctua xa hdi, vung mién, dan toc, chinh tri va cac co quan truyén
thong; Viéc pho bien thong tin 1a quan trong doi vai tat ca cac giai doan cua ké hoach thuc
hién;

- Tinh hinh chinh tri, kinh té - x4 hoi trong nudc va quéc té;

- Nhiing van dé vé chinh sach, luat phap da déy du cu thé chua? C6 can c6 céc chi thi,
hudéng dan, bi€u mau, quy tic dé lam cho chinh sach, luat phap dugc thyc thi hiéu qua
khéng?

- Nhiing van dé vé tai chinh cta céc chinh sach hodc bién phap s€ dugc thuc hién 1a
gi? Ngan sach cap nao chiu trach nhi€ém, c6 kha nang nhan dugc ho trg ciia quoc t€ hay
khong, kha nang ty van dong nguon lyc nhu thé nao va phai chiu nhitng tac dong kinh té ra
sa0?

- Quy hoach pguén nhan lyc - ai s€ thyc hién? C6 phai tang thém doi ngii cong chirc
hay khong hay c6 thé s dung chuyén gia trong hop tac véi cac td chire phi chinh phu?

Luwu y: Viée xay dung bién phap thyuc hién va bd tri ngan sach vé xay dung phap luat
vé binh dang gidi doi hoi phai hiéu qua, hiéu luc, dam bao muc tiéu binh dang gidi va cac
muc tiéu khac. Nhitng rdo can 4n sau vao nhan thirc trong cac vian ban déi véi viéc 16ng ghép
gidi chi co thé duogc giai quyét trong mot pham vi thé ché rong hon.

2.3.3 Trach nhiém cta co quan chu tri soan thdo vian ban quy pham phap luat

Trong qué trinh soan thao van ban quy pham phap luat c6 ndi dung lién quan dén
binh dang gidi hodc cé van dé bat binh ding gidi, phan biét doi xir vé gidi, co quan chu tri
soan thao c6 trach nhiém:

1. Thuee hién long ghép vin dé binh ding gidi trong xdy dung vin bin quy pham
phap ludt theo cdac ndi dung sau:

a) Xdc dinh ngi dung lién quan dén van dé binh dang giéi hodc van dé bat binh dang
gioi, phan biét doi xuw vé gioi. (Xem di€ém a muc 2.3.2 ¢ trén).
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~_b) Quy dinh cac bién phdp cd‘n’ thiét q’é thwe hién binh ding gici hodc dé gidi quyé:t
van de bat binh dang gioi, phan biét doi xuw vé gioi; dw bao tdac dong cua cac quy dinh do doi
voi nam va nir sau khi dwoc ban hanh. (Xem di€ém b muc 2.3.2 ¢ trén).

¢) Xac dinh nguon nhan lyc, tai chinh can thiét dé trién khai cdc bién phap thuc hién
binh dang gidi hodc dé gidi quyét van dé bt binh dang gidi, phdn biét doi xir vé gidi.

- Xac dinh dung nhitng ngudn luc vé tai chinh, con ngudi va céng nghé thong tin
nham thyec thi cac bién phap 1a van dé then chot;

- Khéng nén danh gia thip hodc qua dé cao nhimg nhu cau vé ngudn lyc. Can tan
dung nhiing nguon Ic ¢6 sdn va thuc hién didu chinh, bd sung cho phu hop véi yéu cau giai
quyét bat binh dang gioi.

2. Bdo dim sw tham gia ciia dai di¢n co quan qudn 1y nha nwéc vé binh ding gidi
va Hpi Lién hiép Phu nir Vi¢t Nam trong qud trinh soan thdo van ban quy pham phap
luat.

- C6 duge sy ung ho va dong thudn cua céc CO quan quyét dinh, co quan c6 anh
huong va nhing co quan, t6 chtrc con dang phan van vé hiéu qua cua 1dng ghép van dé binh
dang gidi;

- C6 dugc sy ung hd cua cac co quan to chuc dai dién cho nhom doi tuong duoc
VBQPPL diéu chinh va cua cac co quan to chirc chiu trach nhi€m thuc hién.

3. Tham vin, ldy y kién chuyén gia vé gidi, cdc cd nhan, 16 chirc cé lién quan hoac
chiu sy tac dong truc tiép ciia van bin quy pham phdp ludt; tong hop va nghién ciru, tiép
thu cdc ¥ kién gop .

- Lam rd van ban quy pham phép luat nay dugc thyc hién nhu thé nao dé nam va ni
nhan duogc té1 da nhitng quyén lgi da dy kién?

- Cac muyc tiéu co can sua d6i hodc thay doi dé bao dam cho nam gidi va phuy nit nhan
dugc nhitng quyén lgi ngang bang nhau theo quy dinh ctiia van ban quy pham phap luat
khong?

- Co ché thyc thi van ban quy pham phap luat c6 nhay cam vé giéi khong? Co nhing
rao can an sau vao nhan thirc vé gidi lam cho nam gidi va phu nit khong duoc hudng lgi nhu
nhau theo muc dich du kién ctia van ban quy pham phap luat khong?

- Chuyén gia vé gidi, cac ca nhan, to chirc ¢6 lién quan hoac chiu su tac dong truc

tiép ctia van ban quy pham phap luat c6 nhimng thong tin gi vé viéc van ban quy pham phap
ludt nay c6 anh hudng khac nhau nhu thé nao doi véi nam va nir?
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2.3.4 Trach nhiém cia co quan thAm dinh vin bin quy pham phap luat déi véi
viéc danh gia long ghép van dé binh dang gidi trong xay dung van ban quy pham phap

luat

Tham dinh thyc hién danh gia viéc 1ong ghép van dé binh déng gidi trong xay dung
van ban quy pham phap luat theo cac ndi dung:

- X4c dinh van dé gidi trong dyu an, dy thdo;

- Viéc bao dam céac nguyén tac co ban vé binh dang gidi trong du an, du thao;

- Tinh kha thi cta viéc giai quyét van dé gidi duoc diéu chinh trong du an, du thao;

- Viéc thyc hién 1ong ghép van dé binh dang gidi trong xay dung du an, du thao.

2.4 THONG TIN, GIAO DUC, TRUYEN THONG VE GIOI VA BINH PANG GIOI

Thong tin, gido duc, truyen
thong vé gidi va binh ding
gidi la bi¢n phdp quan trong
nham néng cao nhin thirc vé
gidi va binh dang gidi

Khoan 1 Piéu 23 Luft Binh
dang gidi

Khoéng duoc quén rang chinh con ngwoi doi hudng
phat trién. Khong thé co su thay doi tot hon néu
khong c6 sy tham gia ciia moi nguoi, khong co su
van dong cac kha nang va ngudn luc va khong c6 su
nang cao nhan thire, hiéu biét va k§ nang cia ho. Do
vay, thong tin, gido duc, truyén thong vé gidi va binh
dang gidi mot cach hiéu qua 13 mot trong nhirng bién
phap bao dam binh dang gidi.

2.4.1 Yéu cau ddi v6i ndi dung va hinh thirc thong tin, gido duc, truyén thong vé

gi¢i va binh dang gioi

a) Phu hop véi cac nguyén tic co ban vé binh dang gidi, gom:

- Nam, nit binh déng trong cac linh vuc cua doi song xd hoi va gia dinh.

- Nam, nit khong bi phan biét ddi xtr vé gioi.

- Bién phép thiic day binh dang giéi khong bi coi 1 phan biét ddi xir vé gidi.

- Chinh sach bao vé va h5 trg nguoi me khong bi coi 1a phan biét d6i xtr vé gidi.

- Bao dam long ghép van d¢ binh dang gidi trong xay dung va thyc thi phap luat.
- Thyc hién binh dang gi6i 14 trach nhiém cua co quan, to chirc, gia dinh, c4 nhan.

b) Pinh hudng, khuyén khich thyc hién binh ding gidi trong céc linh vuc cua doi
song xa hoi va gia dinh, gom chinh tri, kinh té, lao dong, gido duc va dao tao, khoa hoc va
cong ngh¢, van hod, thong tin, thé duc, thé thao, y t€ va gia dinh;

¢) Khdng mang dinh kién gioi, 'khong tao ra dinh kién gioi; loai bo moi sy phan biét
d6i xtr vé gidi, bao gdm ca phan biét ddi xir tryc tiép va phéan biét dbi xir gian tiép.
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2.4.2 Nji dung théng tin, gido duc, truyén thong vé gi6i va binh ding giéi
Noi dung thong tin, gido duc, truyén thong vé gidi va binh ding gidi bao gdm:

- Chinh sach, phap ludt vé binh dang gidi, bao gdm ca cac chinh sach va bién phap
thiic day binh dang gioi trong tdm Iinh vuc da néu & trén;

- Kién thirc, thong tin, s6 li¢u vé gioi va binh dang gioi;

- T4c hai cta dinh kién gidi, phan biét ddi xur vé gidi; cong tic ddu tranh, phong ngira,
xur ly vi pham phép luat vé binh dang gioi;

- Bién phé‘p, kinh r}ghiém tbt, mé hinh, dién hinh tién tién trong Vjéc thuc hién chir}h
Séjl(’:l.’l, phéap ludt vé binh ding gidi, dau tranh x6a bd phan biét doi xir vé gidi va dinh kién
gioi;

- Cac n6i dung khéc c6 lién quan dén gidi va binh dang gidi.

2.4.3 Hinh thirc thong tin, gido duc, truyén thong vé giéi va binh ding gi6i

1. Hinh thirc thong tin, truyén thong vé giGi va binh dang gidi, gom:

- Thong qua bao c4o vién, tuyén truyén vién;

- Thong qua cic phuong tién thong tin dai chung, internet, loa truyén thanh co so;

- Phat hanh cac 4n pham, tai liéu tuyén truyén;

- Théng qua céc loai hinh van hoa truyén thong, van hoa quan chung, sang tac vin
hoc, ngh¢ thudt, sinh hoat cong dong;

- Thong qua viée to chirc thi tim hiéu phap luét;

- Thong qua sinh hoat cua céc loai hinh cau lac bg;

- Long ghép trong hoat dong clia céc to chire, ca nhan, gia dinh va xa hoi;

- Céc hinh thirc thong tin, truyén thong khac.

2. Hinh thirc gido duc vé gidi va binh ding gidi, gom:

- Pua ndi dung vé gidi va binh dang gidi vao cac chuong trinh gido dyc trong nha
truong, co so gido duc khac cua hé thong gido duc quoc dan, cua co quan nha nudc, té chirc

chinh tri, td chtrc chinh tri - xa hdi, cac t6 chie khac, luc lugng vii trang nhan dan phu hop
vo1 tung cap hoc va trinh dg dao tao;

28



- Long ghép ndi dung vé gidi, binh dang gidi trong cac hoat dong ngoai gid 1én 16p;
- Cac hinh thuce gido duc khac.

2.45 Trach nhiém cia co quan, to chirc, cA nhin trong thong tin, gido duc,
truyeén thong vé gi¢i va binh dang gidi

Cac Bd, co quan ngang Bo, Uy ban nhan dan cac cAp va cic co quan, t chirc khac,
trong pham vi chirc nang, nhiém vu, quyén han dugc giao, thyc hién thong tin, tuyén truyén,
phd bién, gido duc kién thire vé gidi, chinh sach, phap luat vé binh dang gidi trong nganh,
linh vuc hodc dia phuong phu trach.

B¢ Lao dong — Thwong binh va Xa hgi:

- Chiu trach nhiém xay dung b¢ tai liéu nguon vé gidi va binh dang giéi; xdy dung,
bdi dudng doi ngil tuyén truyén vién vé gidi va binh dang gidi;

- Phéi hop véi Uy ban Trung wong Mit tran T6 qudc Viét Nam, Trung wong Hoi Lién
hiép Phu nir Viét Nam va cac t6 chic thanh vién khac cua Mat tran to chiic cac hoat dong
tuyén truyén, van dong nhan dan thyc hién binh drfmg gidi, Luat Binh dfmg gidi va cac van
ban phép luat c6 lién quan.

B¢ Tw phdp chiu trach nhiém béi dudng bdo cao vién phap luét cap trung wong kién
thirc vé gidi va chinh sach, phép luat ve binh dang gidi.

B Théng tin va Truyén théong chiu trach nhiém boi dudng kién thirc, phap luat vé
gidi1 va binh dang gidi cho nhitng ngudi lam cong tac thong tin, truyén thong.

B¢ Gido duc va Dao tao, B Lao dong — Thwong binh va Xa hgi, Bo Ni vu va cdc
B§, nganh khdc cé lién quan ra soat chuong trinh, tai liéu giang day dé loai bo nhiing kién
thirc, thong tin, hinh anh thé hién dinh kién gidi; dinh ky to chirc tap huan kién thic vé gidi,
chinh sach, phap luat vé binh dang gidi cho doi ngii gido vién thudc hé thong co so dao tao
cua tirng nganh.

Uy ban nhan dén cac cap

- Chi dao, hudng dan va to chirc tuyén truyén, phd bién kién thic vé gidi, chinh sach,
phép luat vé binh dang gidi cho can by, nhan dan dia phuong;

- Chi dao céc co quan thong tin, tuyén truyén ¢ dia phuwong danh thoi lugng thich hop
cho vi¢c thong tin, tuyén truyén vé gioi va binh dang gioi trén cac phuong tién thong tin dai
ching;

- Chi dao co quan tu phap dia phuong chu tri, phdi hop v6i cac co quan, t6 chirc hiru

quan boi dudng klen thirc vé gidi va chinh sach, phap luat vé binh dang gidi cho bao céo vién
phap luat cap tinh, cap huyén va tuyén truyén vién phap luat cip co so.
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Nha triweong, co sé gido duc khdc ciia hé thong gido duc quéc din

- C6 trach nhiém thuc hién chuong trinh gido duc 16ng ghép kién thire vé gidi va binh
dang gidi;
- Nghién ctu, dé xuit v6i co quan nha nudc cd théirn quyén stra d6i, bd sung cac

chuong trinh giao duc Ve gidi hodc 1dng ghép kién thire vé gi6i va binh dang gi6i phu hop
v6i yéu cau cua timg cap hoc, trinh d6 dao tao va nhu cau cia ngudi hoc.

Cdc co quan thong tin dai chung

- C6 trach nhiém danh thoi lugng tuyén truyén, phd bién dudng 16i, chinh sach cia
Dang, phap luat cia Nha nude vé binh dang gidi;

- X4y dung chuyén trang, chuyén muc, tin, bai vé binh dang gidi;

- G161 thiéu mo hinh, dién hinh tién tién, nguoi tot, viée tot trong viéc thuc hién binh
dang gidi;

- Phé phan céc hanh vi vi pham phap luat vé binh dang gidi.

Cdc to chirc kinh té, té chirc xa héi thuc hién viéc tuyén truyén, pho bién kién thuc
ve gidi, chinh sach, phéap luét vé binh ding gidi trong pham vi trach nhiém cua minh.

Cong dan Viét Nam
- C6 trach nhiém hoc tdp nang cao hiéu biét, nhan thirc vé gidi va binh déng gidi;

- Tham gia tuyén truyén, gido duc, van dong thanh vién gia dinh thyc hién chinh sach,
phép luat vé binh dang gioi.

Nguwoi lam cong tic thong tin, gido duc, truyén thong vé gidi va binh dang gidi phai
c6 kién thirc vé gi6i va binh dang gioi.

2.5 KE HOACH HANH PONG VE BINH PANG GIOI

Luét Binh dang giéi quy dinh Chinh phu ban hanh chién Iugc qudc gia vé binh dang
gi¢i®’ va 1an dAu tién mot Chién luge qudc gia vé binh dang gioi giai doan 2011 - 2020 da
dugce Chinh phu phé duyét ngay 24 thang 12 nim 2010. Chién lugc nay quy dinh cac By, co
quan ngang Bo, co quan thudc Chinh phil xdy dung va t6 chirc thuc hién cac ké hoach hanh
dong h::ing nam va dinh ky 5 ndm dé trién khai thuc hién Chién luoc; Uy ban nhan dan cac
tinh, thanh phd truc thudc Trung wong xay dung va t6 chirc thuc hién cac ké hoach hanh
dong 5 nam va hiang nim vé binh dang giéi phu hop véi Chién luge qudc gia vé binh dang

2 pidu 25
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gi6i giai doan 2011 - 2020 va ké hoach phat trién kinh té - x4 hdi ctia dia phuong trong cling
thoi ky.

2.5.1 Chu trinh thuc hién ké hoach hanh ddng vé binh ding giéi

Céac chinh sach, chién lugc chi 1a budc khai dau. Cac chinh sach va chién lugc phai
duoc thuc hién, théng’qua cac chuong trinh hoac ké hoach hanh dong — d(’)qlél cac bién phap
toan di¢n va thong nhat trong tdm linh vuc duoc quy dinh trong Luat Binh dang gioi.

Dbdi v6i muc tiéu quan ly diéu hanh, quan trong la nhan thirc duoc réngcéc ké hoach
hanh dong déu phai thong qua mdt chu trinh céc hoat dong dugc thuc hi¢n theo ting giai
doan. Chu trinh nay dugc goi 1a chu trinh thuc hién ké hoach hanh dong. Chu trinh thyc hi¢n
ké hoach hanh dong gdm bdn budc c6 quan hé mat thiét va tac dong tuong tac voi nhau:

« X4c dinh van dé;

« Thiét ké

* Thuc hién

* Theo ddi, danh gia va bdo céo viéc thuc hién.

Khi trién khai mot Ké hoach hanh dong, budc khai dau 1a phai xac dinh dwoc van dé
va nhan dang van dé€ theo cach tot nhat. Xac dinh van d€ dugc thuc hién trong giai doan dau
tién.

Trong giai doan thiét ké, can xdy dung mot dé cuong Ké hoach hanh dong dé lam 1
nhimg diéu can lam, lam cho ai, lam cung ai va 1am nhu thé nao. Mot Ké hoach hanh dong
duoc thiét ké tot phai dua ra dugc nhitng hudng dan cho viéc thuc hién va xay dung duogc
nhiing co s¢ dé theo ddi va danh gia.

Trong giai doan thyc hién, K& hoach hanh dong s& duoc trién khai: cac ngudn luc
dugc cung cap, bao gobm cd nhan lyc, vat luc va tai luc; cac hoat dong dugc thuc hién va thu
duoc ket qua da deé ra.

Cong tac theo doi s€ dam bao Ké hoach hanh dong duoc thyc hi¢n theo diing tién do
va dam bao dat duoc muc tiéu da dé ra. Panh gia s gitp xac dinh c6 dat dugc muyc tiéu cua
Ké hoach hanh dong hay khong, bao gom: Ké hoach hanh dong co6 thanh cong khong, nhiing
bién phap nao 1a hiéu qua va bién phap nao khong phu hgp, c6 nhiing bai hoc nao dugc rat ra
dé giup cho viéc tiép tuc trién khai va thuc hién cac K& hoach hanh dong trong tuong lai.

Chu trinh thyc hién K& hoach hanh dong duoc thé hién trong so do sau:
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Ai huéng loi?
Cé thuc day binh

ding giéi khong?

Bude 1: XAC PINH VAN DBE

Céc B9, co quan ngang B0, co quan thudc Chinh phiit Cac B, co quan ngang Bo; Uy
ban nhan dan cac tinh, thanh ph truc thudc Trung wong; cac t6 chirc chinh tri, chinh tri - x&
hoi theo chiic ning nhiém vu cia minh xdy dung céc ké hoach hanh dong sat v6i hoan canh
thuc tién nham thuc day binh dang gidi va tién t&i binh dang gidi thuc chat.

Thiét ké ké hoach hanh dong doi hoi phai duoc bat dau bang mdt phan tich thuwc trang
hodc van dé mot cach ¢6 co so vi ké hoach hanh dong vé binh dang gidi phéi dugc dua trén
nén tang thuc tién, chir khong phai vao cac gia dinh, dac biét la nhing gia dinh mang tinh
dinh kién. Do vay can thuc hién nghién ciru nghiém tic dé hiéu rd hon vé van dé chiing ta
quan tam.

Phén tich vin dé la gi? Phan tich van dé 13 xac dinh nhitng nhu cau va dic tinh cua
mdt nhém muc tiéu va khuyén khich nhimg cach thirc iai quyét méi, phan tich nhiing phan
mg hién hanh d6i v6i van dé& d6 va danh gia nhitng nhu cau chua duoc dap tmg. Phan tich
van dé doi hoi xac dinh cac khia canh va dic diém tong thé cta bat binh dang gidi, phan biét
dbi xir vé gi6i dé hiéu duoc:

« Ban chdt ciia van dé: Van dé hodc hién trang bat binh dang gidi, phan biét dbi xur vé
gidi dang phai d6i mat 14 van dé gi va véi hién trang ra sao? Hién trang d6 anh hudng dén
phu nit va nam gii nhu thé nao? Nhitng nhu cdu chu yéu ctia mdi gidi 1a gi? Pang sau van
dé nay 1a nhimg yéu t6 gi?
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« Pham vi ciia vdn dé bat binh dang gici, phdn biét doi xir vé gidi va nhom doi twong
bi dnh hwong: C6 bao nhiéu ngudi dang ¢ trong tinh trang bat binh dang gi6i hodc bi phan
biét dbi xur ve gi61? Ho la phy nir, nam gioi, tré em trai hay tré em gai? Su phan b theo ving
dia 1y, d6 tudi, dan toc ciia nhitng nhém ddi tugng nay nhu thé nao?

« Boi canh kinh té - xa héi: BSi canh kinh té - x4 hoi dd 1am nay sinh véan dé, vi du
nghéo doi, thuc trang do thi hoa, v.v.

Phén tich nhitng phdn ieng hign hanh doi véi vin dé: Mot khia canh cta phan tich
van d¢ 1a danh gia nhimg chinh sach, phap luat va cac giai phap hién hanh c6 anh huong nhu
thé nao dén hién trang bat binh dang gi6i, phan biét d6i xtr vé gidi. Do vy can xem xét:

» Chinh sach va phap ludt hién hanh: Nhitng chinh sach va phap luat hién hanh anh
huong nhu thé nao dén hién trang bat binh dang gidi, phan biét ddi xir vé gidi va theo cach
thire nhu thé nao? Viéce thuc thi cac chinh sach va phép luat nay co giai quyét duoc bat binh
dang gidi, phan biét dbi xtr vé gidi khong? Nhitng chinh sach va phap luat nao hiéu qua va
khong hiéu qua? Tai sao?

* Cdc chuong trinh, ké hoach hanh déng va dy an hi¢n hanh cd lién quan: C6 cac
chuong trinh, ké hoach hanh dong va dy 4n nao dang ton tai dé giai quyét bat binh dang gidi,
phan biét dbi xir vé gioi? Nhung cach tlep can nao dugc cac chuong trinh, ké hoach hanh
dong va du an sir dung dé giai quyét van dé? Céac chuong trinh, ké hoach hanh dong va dy an
nao duge trién khai hiéu qua va chuong trinh, ké hoach hanh dong va du 4n nao chua hiu
qua? Tai sao?

« Co quan thyc hién: Co quan quan ly Nha nudc vé binh dang gio1 hay cac co quan
quan 1y nha nuéc tam linh vye néu trong Luat Binh dang gidi hoic Uy ban Nhén dén cac cap
hodc céc to chirc chinh tri, chinh tri - x4 hoi chii dong trong giai quyét bat binh dang gidi,
phan biét ddi xir vé gidi. Cac co quan, to chirc ndy di lam gi? Ho hoat dong co hiéu qua
khong? Kha ndng cua ho ra sao?

Ddnh gid nhitng nhu ciu chwa dwoc ddp ikng: Muc dich cua danh gia 1a xac dinh
cach thic tiép can hiéu qua nhat va dong thoi nhdn manh nhimng that bai c6 thé xay ra va cac
van dé nay sinh cua nhirng quy dinh hién hanh dbi v6i thyc trang bat binh dang gio1, phan
biét d6i xir vé gidi — lidu c6 lam sdu sic thém bat binh dang gidi, phan biét dbi xir vé gidi
khong. Banh gia phai xem xét:

* Khoang cach giita nhitng vcfn dé dwoc dat ra va cdc bién phdp can thiép da duwoc
thwe hién: Su cach biét giita nhitng vin dé dugc dit ra va cac bién ‘phap can thiép da duoc
thyc hién nhu thé nao? Sy cach biét nao duogc coi 1a quan trong nhat va can duogc tap trung
giai quyét ngay?

« Cdan lam gi dé giam sy cdch biét: Loai hinh hanh dong nao 1a quan trong nhat?
Nhirng ti€u chuan thanh cong 1a tiéu chuan gi?
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« Nhitng thay déi theo thoi gian: Bat binh déng gidi, phén biét déi’xfr vé gi6i thay ddi
theo khuynh hudng nao? Nhitng bién phép can thi¢p da thay déi nhu thé nao? C6 hi€u qua
khong? Tai sao?

Buéc 2: THIET KE

Mot Ké hoach hanh dong 1a sy thuc hién co ké hoach nhiing hoat dong c6 moi quan
hé qua lai va phéi hop v6i nhau dugc thiét ké nham dat duoc nhirng muc tiéu cu thé nhét
dinh v61 mot nguén kinh phi va mét khoang thoi gian nhét dinh. Ké hoach hanh dong vé binh
dang gio1 dugc thiét ké can ctr vao Chién lugc qudc gia vé binh dang gidi dé lap ra mot ké
hoach dbi véi nhitng gi s€ lam, cho ai, v6i ai va nhu thé nao. K& hoach hanh dong vé binh
dang gi6i ciing s& quy dinh rd trach nhiém va nghia vu dbi v6i mdi ddi tac co lién quan. Ké
hoach hanh ddng ciing dua ra cac chi tiéu dé danh gia sy thanh cong (hodc khong thanh
cong) khi trién khai thyc hién.

Mot Ké hoach hanh dong gém bdn nhom thanh phﬁn quan trong nhu sau:

« Sw can thiét va tinh hop Iy ciia Ké hoach hanh dgng: Su can thiét 1a mot tuyén bd 1d
rang: K& hoach hanh dong mudn tac dong dén van dé gi, cho ai va 1am nhw thé nao? Khi
néu sy can thiét va hop ly cua K& hoach hanh dong cin phai lam rd sé& thuc hién nhiing thay
d6i loi ich nhu thé ndo va tai sao lai dugc thiét ké theo cach thic nhu vay.

« Nhitng muc tiéu, két qua, hoat ddng/bién phdp/gidi phdp va nguon lec (nhan lyc, tai
lire va vit liec): Cac yéu td nay lién quan chit ché voi nhau. Cac Bo, co quan ngang Bo, co
quan thudc Chinh phu Cac B9, co quan ngang BJ; Uy ban nhan dan cac tinh, thanh phé truc
thudc Trung wong; cac to chirc chinh tri, chinh tri - xd hoi khi thiét ké cac Ké hoach hanh
dong cua minh phai xac dinh dugc cac myc tiéu, cac két qua, cac hoat dong va cac ngudn luc
can thiét, nhu vay ho c6 thé du doan trudc rang;

- Néu ¢6 cac ngudn luc thi cac hoat dong s€ dugc thuc hién;
- Néu céc hoat dong dugc thuc hién thi két qua s€ duoc tao ra;
- Néu céc két qua duogc tao ra thi s€ dat dugc cac muc ticu.

Diéu quan trong 1a khong chi ddm bao moi lién két chat ché gifra cac yéu to nay ma
dam bao mat ty 1€ can xung gitra cac yéu to vdi nhau con la van dé song con. Vi du nén tranh
nhiing muyc tiéu qué cao khong phu hgp véi cac nguon lyc ¢6 san con khiém ton.

« Nhitng chi tiéu: Nhimg muc tiéu cua K& hoach hanh dong hiém khi duoc dua ra
bang nhiing thudt ngir chinh xac nhu “100% phu nit va tré em gai o khu viec nong thon dwoc
tiép cdn véi nén gido duc chat lirong cao véi chi phi hop 1y . Phd bién hon, cac muc tiéu

dugc dat ra thuong sir dung cac thuat nglr nhu “tang cuong”, “nang cao” hodc “mo rong”, vi
du “Tao diéu kién cho phu nit va tré em gdi ¢ khu vue néng thén dwoc tiép cdn voi nén gzao
duc chat lwong cao véi chi phi hop Iy ” . Nhitng cum tir ndy s& c6 y nghia khac nhau d6i

v61 nhitng nguoi khac nhau.

34



Pé giai thich & hon cum tir néu trén va dé thiy duoc mirc d thanh cong cin co cac
tiéu chi dé danh gia. Pidu nay duogc thuc hién thong qua cac chi ti€u. Cac chi tiéu s€ cung cap
cac bang chung cé thé xac minh dé danh gia tién do tién toi viee dat duogc cac muc tiéu cua
K& hoach hanh dong.

* Khung theo doi va danh gia: Viéc xac dinh quy trinh theo doi, bdo cdo va danh gia
la rat can thiét khi thiét k& mot K€ hoach hanh dong.

Méi lién két cua cac yéu t6 - muc tiéu, két qud, hoat dong/bién phdp/gidi phdp va
nguon lyc cia mot K€ hoach hanh dong dugc minh hoa dudi day:

,&{ MUC TIEU
2 R T T

CHI TIEU

‘&{ HOAT PONG/BIEN PHAP/ }9_
GIAI PHAP

NGUON LUC Q

Buéc 3: THUC HIEN

Khi Ké hoach hanh dong da dugc phé duyét, viée dau tién cac co quan, to chirc phai
lam 14 1én ké hoach thuc hién Ké hoach hanh dong do nham dat duoc cac két qué/chi tiéu da
dé ra theo nhimg giai phap/hoat dong co lién quan trong mot khudn khé thoi gian nhat dinh;
noi cach khac 1 chuan bi mot Ké hoach cong tac. Pay 1a mot cong cu quan 1y quan trong
gitip cho viéc 1ap ké hoach cong viéc va t6 chirc thyc hién cong viéc mot cach ¢ hé thong.
Hon nita K& hoach cong tac s& 1a co s dé theo ddi tién do cong viéc va danh gia cac két
qué/chi tiéu.

Ké hoach cong tac phai do nguoi chiu trach nhiém thuc hién Ké hoach hanh dong
chuén bi. Ké hoach cong tac xac dinh phai lam gi, khi nao lam va do ai thuc hién trong
toan bd thoi gian cua Ké hoach hanh dong. K& hoach cong tac giip dam bao viéc thuc hi¢n
tat ca cac giai phap/hoat dong ciia K& hoach hanh dong nham dat duoc cac két qua/chi tiéu da
dit ra theo ding thoi diém va ding trinh tu. Ké hoach cong tac can néu rd:

* Nhitng két qud/chi tiéu can nham téi dé dat dugc muc tiéu;

« Nhitng gidi phdp/hoat déng can phai thyc hién dé c6 duoc duge cac két qua/chi
tiéu;

« Khi nao nén bt dau va két thiic cic giai phap/hoat dong;
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* Ai s€ chiu trach nhiém thuc hién cac giai phap/hoat dong.
Ké hoach cong tac v6i nhitng ndi dung néu trén s& quy dinh:

» Thoi gian biéu cho viéc dat duoc cac két qué/chi tiéu va thuc hi¢n cac giai
phap/hoat dong;

« Co s6 cho viéc ldp ké hoach nhén sw va cdc nguén lwc can thiét dé thyc hién Ké
hoach hanh dong theo thoi gian;

« Co s6 dé theo déi tién dp;
« Co s dé danh gid nhiing thanh tyu dat duogc.

Luu ¥: trong qua trinh thuc hién Ké hoach hanh dong vé binh dang gi6i phai dam bao
tang cuong su tham gia cua phu nit va tré em gai.

Buéc 4: THEO DOI, BAO CAO VA PANH GIA

Khi trién khai thuc hién mot Ké hoach hanh dong, cac co quan, to chirc phai to chuc
theo ddi tién do thuc hién. Theo ddi 14 so sanh thudng xuyén giita nhitng két qua/chi tiéu da
dat duoc voi nhitng két qua/chi tiéu dat ra, xac dinh nhitng khé khan, phén tich vé su chéch
hudng c6 thé xay ra trong qua trinh trién khai thyc hién, xem xét kha ning va kién nghi hanh
dong diéu chinh cho diing hudng.

Pé dat duoc thong tin theo yéu ciu mot cach hé thdng, can phai thiét 1ap mot hé
thdng thong tin. Cac co quan, td chirc phai xac dinh ai 1a nguoi chiu trach nhiém vé bao céo,
khi nao, vé cai gi va cho ai. Hé thong nay s& hinh thanh mot hé¢ théng canh bao gilp cac co
quan, td chire sém biét duge cong viéc dang thuc hién khong ding yéu cAu va c6 du thoi gian
dé diéu chinh lai. Hon nita cac bai hoc thu dugc trong qué trinh theo doi s€ bo sung thém
nguon lyc dau vao dé cai thién cong viéc dang duge thuc hién va nghién ctru kha ning vé cac
giai phap/hoat dong thay thé. Cong tac theo ddi s& lam ting thém kinh nghiém va xac dinh
viéc lap ké hoach cho cac giai phap/hoat dong trong tuong lai.

Danh gia 1a xem xét tién do cua qué trinh thyc hién nham dat dugc muc tiéu va hiéu
quéa ctia mot Ké hoach hanh dong ddi véi méi nhém muc tiéu. Ton that cho viéc khong thyc
hién theo ddi va danh gid 1a rét 16n. Truéc hét, d6 1a thiéu kién thirc thyc t€ vé két qua cua Ké
hoach hanh dong, giam kha nang thu thap thong tin vé thyc trang binh dang gio1 va s€ can tr¢
tién do thyc hién cua K¢é hoach hanh dong. Thur hai, do thiéu thong tin vé cac két qua/chi tiéu
dat duoc, rit nhiéu quyét dinh tiép theo c6 thé s& dwa vao nhitng tiéu chi khong phu hop.
Cudi cung hi¢u qua va muyc ti€u cua K& hoach hanh dong co thé bi tén hai khi cac chi phi vé
nhan lyc va tai lyc khong dem lai nhitng thay d6i nhat dinh trong thyuc trang bat binh ding
gi6i hodc phan biét ddi xir vé gidi.
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Bén ké hoach hanh dong vé binh dang gidi cho co quan, ban, nganh, dia phuong duéi
day duoc tong hop véi nhitng ndi dung thé hién ca bdn budc trén, gdm co ¢ muc tiéu cu
thé, cac két qua/chi tiéu, cac giai phap/hoat dong va cac ngudn luc dé thyc hién nham dat
duogc muc tiéu da dé ra. Ban ké hoach hanh dong nay c6 thé duoc cac co quan, ban, nganh,
dia phuong tham khao khi xdy dung mot ké hoach hanh dong vé binh dang gidi cho co quan,

don vi, dia phuong ctia minh.

2.6 BAO PAM NGUON TAI CHINH CHO HOAT PONG BINH PANG GIOI

Nguon tai chinh cho hoat
dong binh ddng gidi bao
gom: Ngan sach nha
nuoc; Dong gop tw
nguyén ciia t6 chirc, cd
nhdn; Cac nguo”‘n thu hop
phép khac.

Khoan 1 Diéu 24 Luat
Binh dang gidi

Ngudn tai chinh 1a mot trong nhitng ngudn lyc dau vao
can thiét dé thuc hién cac hoat dong binh déng gioi nham
dat dugc cac muc tiéu binh dfmg gidi. Phai luén luon
thuc té khi xac dinh nguén tai chinh can thiét vi cac co
quan, ban, nganh, dia phuong phai quyét dinh can c6 bao
nhiéu kinh phi dé thyc hién cac hoat dong binh dang gidi
trong pham vi chure trach cua minh va ai s€ cung cap cac
nguén kinh phi d6 — ngén sach nha nudc hay van dong
tai tro tir cac to chire quoc té hay tir ngudn dong gop tu
nguyén clia cc t6 chirc, ca nhan & trong nudc.

Xac dinh dung nguén luc vé tai chinh dé thuc thi chinh sach va phap luat la van dé
then chdt nham dat duoc cic muc tiéu binh dang gidi trong tat ca cac linh vuc cua doi séng
x3 hoi. Chung ta déu biét khé c6 du ngudn tai chinh dé thyc hién mot chinh sach hodc mot
chuong trinh, dy an, vi vay khong nén danh gia thap hodc qua cao nhiing nhu cau vé ngudn
luc va c¢b ging thuc hién dwoc nhiéu hoat dong hon véi ngudn lyc tai chinh it hon — d6

thuong la cach lam cua phu ni.

Nguon lyc tai chinh can dugc xac dinh dya trén k€ hoach thyc hién chinh sach, phap
luat, chuong trinh va du an c6 long ghép gidi voi nhiing yéu cau vé hiéu qua, hi¢u lyc, dat
dugc muc tiéu binh ding gidi va cac muc tiéu khac.
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KE HOACH HANH PONG VE BINH PANG GIOI

Nganh/dia phuong:
Muc tiéu KétquifChiteu | Thuctrang |  Gidi phap/Hoat dong Cc(fﬁﬁn ;i%?ﬁznp }ﬁ’;ﬁ;‘g Neudn luc

Muc tiéu 1: Két qua/Chi tiéu 1: Giai phap/Hoat dong 1:
Két qua/Chi tiéu 2: Giai phap/Hoat dong 2:

Két qua/Chi tiéu 3: Giai phap/Hoat dong 3:

Két qua/Chi tiéu 4: Giai phap/Hoat dong 4:

Két qua/Chi tiéu 5: Giai phap/Hoat dong 5:

Muc tiéu 2: Két qua/Chi tiéu 1: Giai phap/Hoat dong 1:
Két qua/Chi tiéu 2: Giai phap/Hoat dong 2:

Két qua/Chi tiéu 3: Giai phap/Hoat dong 3:

Két qua/Chi tiéu 4: Giai phap/Hoat dong 4:

Két qua/Chi tiéu 5: Giai phap/Hoat dong 5:

Muc tiéu 3: Két qua/Chi tiéu 1: Giéi phap/Hoat dong 1:
Két qua/Chi tiéu 2: Giai phap/Hoat dong 2:

Két qua/Chi tiéu 3: Giai phap/Hoat dong 3:

Két qua/Chi tiéu 4: Giai phap/Hoat dong 4:

Két qua/Chi tiéu 5: Giai phap/Hoat dong 5:

Muc tiéu 4: Két qua/Chi tiéu 1: Giai phap/Hoat dong 1:
Két qua/Chi tiéu 2: Giai phap/Hoat dong 2:

Két qua/Chi tiéu 3: Giai phap/Hoat dong 3:

Két qua/Chi tiéu 4: Giai phap/Hoat dong 4:

Két qua/Chi tiéu 5: Giai phap/Hoat dong 5:
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] PHANII ) ]
TAM LINH VUC TRONG LUAT BINH DANG GIOI

Phan III nay s& cu thé hoa hon nhirng ndi dung binh dang gioi trong tung linh vuc
cu thé duge quy dinh trong Luat Binh déng gidi, bao gom: chinh tri; kinh télao dong; giao
duc va dao tao; khoa hoc va cong nghé; vin hoa, thong tin, thé duc, thé thao;y té va gia

dinh.

3.1 BINH DPANG GIOI TRONG LINH VUC CHINH TRI

1. Nam, nit binh ddng trong tham gia qudn
ly nha nuoc, tham gia hoat dong xa hoi.

2. Nam, nit binh ding trong tham gia xdy
dung va thuc hién hwong woc, quy woc cua
cong dong hodc quy dinh, quy ché cia co
quan, t6 chirc.

3. Nam, nit binh ddng trong viéc tw iing cir
va dwoc gioi thiéu ung cu dai biéu Quéc
héi, dai biéu Hoi dong nhan dan; tw img cir
va duoc gioi thiéu ung cu vao co quan lanh
dao ciia t6 chirc chinh tri, t6 chive chinh tri -
xd hoi, 16 chirc chinh tri xa héi - nghé
nghiép, 16 chirc xd héi, t6 chirc xd hi -
nghé nghiép.

4. Nam, nit binh dang vé tiéu chudn chuyén
mén, do tuéi khi dwoc dé bat, b6 nhiém vao
cung vi tri qudn Iy, lanh dao cia co quan, to
chitc.

Diéu 11 Luat Binh ding gidi

Binh ding giita nam va nit trong linh
vuc chinh tri, dac biét trong qué trinh
ra quyét dinh va hoach dinh chinh
sach co ¥ nghia 16n lao dbi véi viéc
thiic ddy binh dang gidi trong cac linh
vuc khéc caa doi song x& hoi. Viéc
tang cuong tiéng ndi caa phu nit trén
chinh truong va trong doi séng xa hoi
c6 thé lam ting anh huong cua céc
chinh sach, chuong trinh va dy éan,
g6p phan giam tinh trang tham nhiing
va tang cuong nang lyc quan ly nha
nuoc.

Trong hon 60 nam truong thanh va
phaét trién, vai tro va vi tri cia phu nix
trong Quoc hoi Viét Nam da dugc
khang dinh va c6 nhitng dong gop to
I6n vao sy phat trién chung cua dat
nuocC.

Mic du ty 18 tham gia Qudc
héi cua phu nir con chua tuong xting
80

Hinh 1. T§ 1§ phu ni trong Quéc hi (%)

765
=}

v6i ty 1& nit trong dan sd, trong lyc
luong lao dong va co su phat trién
khong déng déu trong nhitng nhiém
ky ctia Qudc hoi gan day (xem Hinh
1), nhung trong sd cac qudc gia
Pong A va Thai Binh Duong, Viét
Nam c6 ty 1€ phu nir tham gia nghi
truong kha cao. Pac biét, trong
nhiém ky 2011 — 2016, Viét nam c6
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Ty 1¢ phu nir trong co quan dan cu, co quan chinh quyen & cac cap co xu hudng gia
tang (xem cac Hinh 2, 3 va 4). Tuy nhién, c6 thé nhan thiy c6 sy sut giam d6i véi cac vi
tri truong & cap tinh va cap huyén. Nhu vay dé dat dugce cac quy dinh tai cac khoan 1, 3
va 4 cta Piéu 11 Luat Binh dang gidi, tat ca cac cap, cac nganh phai thyc hién cac blen
phap thiic diy binh dang giéi nham bao dam binh ding gi6i thuc chit va timg budc giam
dan sy chénh léch 16n gitta nam va nit trong linh vuc chinh tri. Cac bién phép thuc day
binh déng gidi trong linh vuc chinh trj d3 duoc néu & Phan trén va s& duoc thuc hién
trong mot thoi gian nhét dinh va chAm dut khi muc dich binh déng gidi da dat duoc.

Hinh 2. Ty I¢ dai biéu nit trong Hoi ddng nhan dén cic cip (%) Hinh 3. Ty 1¢ nit Chii tich, Pho chii tich Hi dong nhan dén cic
cp (%)
35
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Nguén: Bao cdo thuc hién cdc muc tiéu qudc gia vé binh Ngué)n: Bdo cdo thuc hién cdac muc tiéu quéc gia vé binh
dang gioi nam 2009. Ha No¢i, thang 5 nam 2010. dang gioi nam 2009. Ha Noi, thang 5 nam 2010.

Su gia ting cta ty 18 dai biéu nir

\ y Hinh 4. Ty I¢ can b trong Uy ban Nhin dén cic cip (%)
trong Ho1 dong Nhan dan ¢ cap xa,

~ 2 1A ~, 2 4 10
cling nhu trong ty 1€ nit & cadc cuong .
vi Chu tich va Pho Chu tich xa cho 8
thay da c6 nhiing cai thi¢n trong ! o4 o4
A . B ~ 6 +—
viéc tham gia cua phu nit “trong sl 49 a4 ©1999.04
A \ . A P 3.99 B 2004-11
xdy dung va thuc hién hwong uorc, 4+
quy uoc cua cong dong”. Song cling | T
can ddc biét quan tdm dén nhiing s
yeu to khién sy c6 mdt cua phu nit 0 : - . .
Cap tinh Cap huyén Cap xa

trong cac vi tri lanh dao con thap

lién quan dén trinh d(.) van hoa va Ngudn: Bdo cdo thue hién cdc muc tiéu quéc gia vé binh ding gidi nam
chuyén mon cua ho. 2009. Ha Néi, thang 5 nim 2010.

Vi vay dé ting cudng su tham gia cta phu nir trong b may lanh dao va ra quyét
dinh can c6 su thay ddi thai do, chuan muc va hanh vi, cai cach thé ché va co sy hau
thudn manh mé cua ca hé théng chinh tri. Muc tiéu 1 ctia Chién lugc Quéc gia vé Binh
dang gi6i giai doan 2011 — 2020 vé “tang cuong sw tham gia cua phu nit vao cdc vi tri
quan Ly, lanh dao, nham tirng budc giam dan khoang cach gioi trong linh vuc chinh tri”

can dugc tat ca cac cip, nganh cu thé hoa trong Ké hoach hanh dong vé binh dang gidi
cua minh vé1i cac chi tiéu da dat ra, bao gom.
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- Chi tiéu 1: Phin ddu dat ty 1¢ nir tham gia c4c cap uy Pang nhi¢m ky 2016- 2020
tr 25% tro 1én; ty 1€ nir dai biéu Qudc hoi, dai biéu Hoi dong nhan dan cac cap nhiém ky
2011 - 2015 tir 30% trd 1én va nhigm ky 2016 - 2020 trén 35%.

- Chi tiéu 2: Phan d4u dén nam 2015 dat 80% va dén ndm 2020 dat trén 95% B9, co
quan ngang B0, co quan thugc Chinh phu, Uy ban nhan dan cac cap c6 lanh dao chu chot
la ntr.

- Chi tiéu 3: Phin d4u dén ndm 2015 dat 70% va dén nam 2020 dat 100% co quan
C}la bang, Nha nudc, t6 chirc chinh tri - xa hdi c6 1anh dao chu chot 1a nit néu & co quan,
to churc ¢o ty 1€ 30% tro 1€n nir cadn bg, cong chire, vién chire, nguoi lao dong.

3.2 BINH BANG GIOI TRONG LINH VUC KINH TE

Nam, nit binh dang trong viéc Mot trong nhirng tiéu chi quan trong danh gia tinh
thanh ldp doanh nghiép, tién | trang binh dang giéi cua mot qudc gia 1a ty 1¢ phu
hanh hoat dong san xuat, kinh | nit tham gia cac hoat dong kinh té. Viét Nam la
doanh, quan ly doanh nghiép, mot trong nhirng nudc co ty 1€ nir tham gia hoat
binh dang trong viéc tlep cdn dong kinh té & mic cao. Sy phat trién ctia nén kinh
théng tin, nguon vén, thi té x4 hoi ndi chung va ctia khu vuc doanh nghiép
trieong va nguon lao dong. noéi riéng trong nhitng ndm vua qua da c6 sy dong
Diéu 12 Luat Binh dang gidi g6p khong nho cua cac doanh nhan nir.

Diéu nay da duoc Tha tudng Nguyén Tan Diing khang dinh: “Trén dat nucce Viét
Nam ngay nay, chi em phy nit la lyc luong to lon trong moi linh vuc cua doi song, giiv
nhiéu vi tri quan trong ciia quoc gia, nhiéu vi tri lanh dao nha nwde, bé nganh, dia
phurong 1a phy niv. Trong quoc hoi khod XII hién nay, cdc lanh dao nit chiém dén 26%.
Dac biét la trong linh vuc kinh doanh co khoang trén 1 triéu chi em phu nit lanh dao
khodng 25% sé doanh nghiép, céng ty va trén 30% doanh nghiép nhd, hé kinh doanh cd
thé, wéc tinh moi doanh nhén nit tao ra 4 viéc lam. Nhiéu chi em phu nit dang diéu hanh
cac doanh nghiép hang dau ciia Viét Nam. Cdc doanh nghiép do phy nit lanh dao thuong
lam an rdt c6 hiéu qua, nghiém chinh chdp hanh ludt phdp, quan tam cham lo doi song
clia nguwoi lao déng, chii trong lam cong tdc tir thién, gép phan rdt quan trong vdao cong
tdc xoa doi giam nghéo”28

'Khao sat vé Doanh nghiép duoc Téng Cuc théng ké thyc hién vao nim 2008 cho
thdy s luong doanh nghiép nir chiém 21% Mot luvu y kha thu vi tor Bdo cao Doanh
nghiép thudng nién cta Tong cuc Thong ké? 1a doanh nghiép c6 quy mo cang nho thi
chu doanh nghiép 13 nir cang nhiéu. Trong sb cac doanh nghiép siéu nho, doanh nghiép
nir chiém 26% tong s6, nhiéu hon 17% so v&i doanh nghiép quy mé nhé va vira. Chi s6
nay cho thdy phu nit gip nhiéu khé khin hon so v6i nam giGi trong viéc phat trién quy
md doanh nghiép.

2 Trich tir Bai phat biéu ctia Thu tudng Nguyén Tin Diing tai Hoi nghi Thuong dinh Phu nit Toan clu td
chure tai Ha Noi ngay 5 thang 6 nam 2008. i )
% Béo cao thuong niém Khao sat doanh nghiép, Téng cuc théng ké, 2010.
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Xuét phat tir dic trung quy mo vbn nho nén cac doanh nghiép nho va vira hiu nhu
bi han ché trong viéc dau tu cong ngh¢ va trang thiét bi hién dai. Vi vay, cic doanh
nghiép nho va vira, trong d6 phai ké dén cac doanh nghiép do phu nit 1am chu gip nhiéu
khé khan trong viéc 4p dung cac cong nghé k¥ thuat tién tién hién dai, thiéu thong tin va
thuong bi 1ép vé trong cic mdi quan hé (v6i nha nude, thi trudng, ngan hang, cac co s&
nghién ctru khoa hoc va dao tao). Viée tiép can va ung dung Internet vao hoat dong kinh
doanh d6i voi cac doanh nghiép nhé va vira ciing han ché hon rat nhiéu so vé6i cac doanh
nghiép quy mé 1én. Bén canh nhimg van d¢ lién quan dén kinh doanh, doanh nhan nir con
phai dam trach phan 16n trach nhiém gia dinh. S liéu Diéu tra co ban vé binh ding gidi
trong hai nam 2005 - 2006% d3 cho thiy khi phu nit tham gia ngdy cang nhidu vao san
xuét kinh doanh thi su tham gia ctia nam gi6i vao cong viéc ndi tro lai khong ting 1én
mdt cach twong ximg. Noi cach khéc, su chia sé tir phia phu nit trong cong viéc san xudt
kinh doanh khéng di lién voi sy chia sé tir phia nam gi6i trong cong viée ndi tro gia dinh.
Mot phat hién nira 13 tiéng néi con c6 phan han ché ciia phu nir trong viéc ra quyét dinh
d6i v6i cong viée san xuat kinh doanh. Trong gia dinh phu nit thudng quyét dinh nhiéu
hon vé nhitng van dé thai san, con nam giéi nhiéu hon vé cac van dé san xuat kinh doanh.
Do 1a nhiing ngudi ddm nhén chu yéu cong viéc ndi trg, nén phu nit kho co thé duoc dap
g nhu cau phat trién ning lyc, tiép can thong tin, ning cao kha niang canh tranh véi tu
cach 1a nguoi lao dong, dic biét v6i tu cach 1a ngudi san xuat, kinh doanh. Rd rang dé co
thé canh tranh hiéu qua trén timg hoat dong, phu nir phai dugce dau tu hop ly. Hién nay,
50 vO1 nam gi6i, phu nir dang duoc dau tu: qua thap vé thoi glan dé nang cao trinh do, dé
hoc héi, giao tiép va tich luy kinh nghiém®!. Nhu vay, ddi véi cac nir doanh nhan viée cén
d6i duoc ca hai vai, vira gia dinh, vira cong viéc khong don gian chit nao.

Viéc tao ra mot khung phap ly toan dién vé chinh sach trg giup ddi v6i cac doanh
nghi¢p do phu nir lam chu hodc diéu hanh nhu 1a nhimg bién phap thuc day binh ding
gid1, bao gom tro giup tai chinh, mat bang san xuat, doi méi, nang cao nang luc cong
nghé, trinh d6 k¥ thuat, xuc tién mo rong thi truong, tham gia ke hoach mua sim, cung
mg dich vu cong, théng tin va tu véan, tro giup phat trién ngudn nhéan lyc, vudn wom
doanh nghiép 1a v6 cung can thiét dé dat duoc binh ding gidi thuc chat trong linh vuc
kinh té. Véi nd luc thuc déy su phép trién cac doanh nghiép nho va vira & Viét Nam,
Nghi dinh sO Nghi quyét sb 22/NQ-CP cua Chinh phu ngay 05 thang 05 nam 2010 quy
dinh vé viéc trlen khai thyc hién nghi dinh 50 56/2009/ND-CP ngay 30 thang 6 nam 2009
ctia Chinh phu vé trg gitp phat trién doanh nghiép nho va vira da néu & Bo Ké hoach va
Pau tu cd trach nhiém phéi hop véi cac BY, nganh, dia phuong va cac hi€p hoi doanh
nghiép nghién ciru dé xuat xay dung Ké hoach phat trién doanh nghiép nho va vira giai
doan 5 ndm 2011 - 2015 trinh Thu twéng Chinh phi trong ndm 2011 trén co s& Ké hoach
5 nam phat trién kinh té - xa hoi giai doan 2011 - 2015 ctia dat nude va trén co s bao céo
danh gi4 tinh hinh thyc hién Ké hoach phét trién doanh nghiép nho va vira 5 nim  giai
doan 2006 — 2010. Chi tiéu 2 vé “Ty 1& nit lam chu doanh nghiép dat 30% vao nam 2015

% Nghién ctru vé Binh déng gi6i trong cac gia dinh Viét Nam niam 2005 do Vién Khoa hoc va Xa hoi Viét
Nam thuc hién

8! Trin Thi Van Anh, Nguyén Hitu Minh (bién soan). Vén dé Binh ding Giéi ¢ Viét Nam ( nghién ciru s6
liéu nghién ciru). Nha xuat ban Khoa hoc xa hgi, Ha N¢i, 2008.
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va tr 35% tré 1én vao nam 20207 trong Muc tiéu 2 cua Chién lugc Quéc gia vé Binh
dang gio1 giai doan 2011 — 2020 nhim gop phan ‘giam khoang céach gioi trong linh vuc
kinh té, lao dong, viéc lam; tang cuong su tiép can cua phu nit ngheo ¢ ndng thén, phu nir
ngudi dan toc thiéu sé dbi voi cac ngudn lyuc kinh té, thi trudng lao dong” can duoc 16ng
ghép vao Ké hoach phat trién doanh nghiép nho va vira nay.

3.3 BINH DPANG GIOI TRONG LINH VUC LAO DONG

1. Nam, nit binh ding vé tiéu
chudn, do tuéi khi tuyén dung,
duoc doz xw binh dang tai noi lam
viéc ve viéc lam, tzen cong, tzen
thwéng, bao hiém xd héi, diéu kién
lao dong va cdc diéu kién lam viéc
khac.

2. Nam, nit binh dcfng vé tiéu
chudn, dé tuéi khi duoc dé bat, bo
nhiém gitt cac chuc danh trong
cdc nganh, nghé cé tiéu chudn
chirc danh.

Phap luat lao dong cua Viét Nam bao vé quyén
lam viéc, loi ich va cac quyén khac cua nguoi
lao dong, dong thoi bao vé quyén va lgi ich
hop phap cua ngudi st dung lao dong, tao diéu
kién cho méi quan hé lao dong duoc hai hoa va
on dinh, gop phan phat huy tri séng tao va tai
nang cua nguoi lao dong tri 6¢c va lao dong
chan tay, cia nguoi quan 1y lao dong nham dat
nang suat, chat luong va tién bo xa hoi trong
lao d6ng, san xuat, dich vy, hiéu qua trong st
dung va quan ly lao dong, gop phan céng
nghiép ho4, hién dai hoa dat nudc vi su nghiép

dan %iélu, nuéc manh, xa hoi céng bang, vin
bicu 13 Luét Binh dang gidi minh

Theo Dicu 5 cua Bo luat Lao dong “moi nguoi déu c6 quyén 1am viée, tw do lua
chon viéc lam va nghe nghiép, hoc nghé va ndng cao trinh dé nghe nghiép, khéng bi
phan biér doi xir vé gigi tinh”**. Viéc lam 1a mot trong nhitng nhu cau quan trong cua
con ngudi va 1a qua trinh phét trién toan dién caa mdi ca nhan. Pong thoi, viéc lam la
diéu kién @& mdi nguoi tu nudi séng ban than va gop phan tao ra caa cai vat chét va tinh
than cho xa hoi. Cing véi tién trinh d6i méi va phat trién kinh té, co hoi viéc lam da ngay
cang ma rong ddi véi ngudi lao dong. Tuy nhién, co hoi viéc 1am khdng phai nhu nhau
dbi voi nam gigi va phu ni.

Tong diéu tra dan sd va nha & Viét Nam nam 2009 da cho thdy nam gidi va phu
nir tdp trung & nhitng nhom cong viéc khac nhau (xem Hinh 5 va 6). Phu nir tap trung
nhiéu trong nhimg nhém nganh dich vu, céng nghiép nhe va cong viéc lam thué cho cac
ho gia dinh khong doi héi nhiéu vé trinh d6 chuyén mén k¥ thuat cao, trong khi nam giGi
tap trung nhidu hon trong cac nhom nganh céng nghiép ning, quan 1y lanh dao, lyc lugng
vii trang va nhitg céng viéc doi hoi c6 trinh d6 chuyén mon k¥ thuat. Nhimg s liéu
thong ké cho thay ty 1¢ phu nit ¢6 viéc lam mang lai thu nhap 6n dinh thap hon nam gidi
va s& phai phu thudc vao thu nhép ctia ngudi khac. Co ciu lao dong cua phu nit va nam
gi6i theo cac nhom nganh nghé néu & trén ciing tao ra nhiéu wu thé hon dbi voi nam giGi
va nhiéu thach thic hon d6i véi phu nit. Tap trung dong hon ¢ nhitng nhom nganh nghé
dugc dam bao ¢ muc d9 cao hon do khong bi canh tranh (quan 1y nha nudc, an ninh,

* Loi néi dau cua Bo luéat Lao dong
% Khoan 1 Piéu 5 Bé luat Lao dong
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qudc phong) hodc ning luc canh tranh cao hon (cong nghiép so voi dich vu va ho gia
dinh), nam gidi it gdp nguy co mat viéc lam hodac viéc lam bap bénh so vdi phu nit.

Hinh 5 Hinh 6

Nganh nghé ma nam giéi chiém wu thé , 2009 Nganh nghé ma phu ni» chiém wu thé, 2009

98 16 148

14 1
5 @ Nam 12 4

B Nam
BND

NG 101

%)

n
n

Khai ~ Xay dyng Vantdi Thongtin  Hoat Hoat Hoat

o~ o™
P —

. -—-_,__—_

khoang khobdi vatruydn dong  dong  dong clia T T i
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nghé ANQP, gia dinh

Ngudn: Téng q‘iéu tra ddn 56 va nha ¢ Viét Nam nam 2009. Cac két qud chii yéu.
Ban chi dao Tong diéu tra dan s6 va nha & Trung wong. Ha Noi, 2010.

Pé cac nodi dung vé binh dang gidi trong linh vuc lao dong tré thanh hién thye,
bén canh viéc thyc hién nghiém tic cac quy dinh hién hanh cua phap luét lao dong Ve
tuyén dung, st dung, dé bat, bd nhiém, dbi xir binh dang tai noi lam viéc vé viéc 1am, tién
cong, tién thuong, cac ché d6 bao hiém x4 hoi, diéu kién lao dong va cac diéu kién 1am
viéc khac d6i véi nguoi lao dong ca nam gidi va phu nir, can trién khai ngay cac bién
phap thuc day binh dang gidi trong linh vuc lao dong, dic biét 1a “ddo tao, boi dwdng
ndng cao nang lyc cho lao dong nir** vi viéc 1am cta phu nir va nam gi6i phu thudc rét
16n vao hoc van va trinh d6 chuyén mén nghe nghiép cua ho. Bén canh d6 cong tac tuyén
dung lao dong ciing can dugc quan tim nham dam bao khong c6 phan biét d6i xu, dic
biét vi nhimg nguyén c¢ hon nhan, trach nhiém gia dinh hoac thai san chdng lai phy nit.
Chinh phu ciing can c6 chinh sach khuyén khich dé “nguoi sit dung lao dong tao diéu
kién vé sinh an toan lao dong cho lao dong nit lam viéc trong mot so nganh, nghé nang
nhoc, nguy hiém hodc tiép xiic véi cac chat doc haz”35 dé tao co hoi cho ho gia nhap
nhitng nhoém nganh nghé theo truyén thdng chi duge cho 1a ctia nam giéi.

3.4 BINH DANG GIOI TRONG LINH VUC GIAO DUC VA PAO TAO

Gido duc va dao tao 1a nhimg chinh sach dugc vu tién dac biét ¢ Viét Nam. Chinh
phi1 da c6 nhidu nd luc trong thyuc hién binh dang gio1 trong linh vuc gido duc, dac biét
trong phan bd ngan sach danh cho gido duc. Piéu nay thé hién qua chi tiéu cho gido duc
tang nhanh qua cic nam: 16,6% nam 2002, 18% nam 2005 va 20% nim 2008 so v4i tong
ngan sach nha nudc. Két qua cua nhitng wu tién nay da thu hep khoang cach gisi va viéc
dau tu vao con ngudi da gop phan lam cho Viét Nam, mic dau chua phai 1a qudc gia c6
thu nhap cao trong khu vue, di dat duoc chi sb phat trién con ngudi (HDI) va chi sb phat
trién gigi (GDI) kha cao (xem Béng 1).

% Piém b Khoan 3 Diéu 13
% Piém ¢ Khoan 3 biéu 13
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1. Nam, nit binh dang ve do tuoi di hoc,
dao tao, boi dwing.

2. Nam, nir binh dcfng trong viéc lva chon
nganh, nghé hoc tdp, dao tao.

3. Nam, nit binh ddng trong viéc tiép cdn
va hwdng thu cdc chinh sach vé gido duc,
dao tao, boi ddng chuyén mon, nghiép

Bén canh nhirng thanh tyu dat duoc, viéc
thuc hién binh dang gi6i ttrong linh vuc
giao duc va dao tao cling con nhimng han
ché can dwoc quan tim giai quyét. Két
qua Tong diéu tra dan sb va nha & Viét
Nam niam 2009 cho thiy ty 18 biét chir
cia nit trong dan sb tir 10 tudi trd 1én

i, trong 20 ndm qua tir 1989 dén 2009 vén
tiép tuc thap hon cta nam gi¢i (Hinh 7).
Mic di Chién luoc qudc gia vi su tién bo

Diéu 14 Luat Binh ding gidi

ctia phy nir Viét Nam dén nam 2010 d4 dit ra chi tiéu tang ty 18 lao dong nir duge dao tao
1én 35%, trong d6 dao tao nghé 1a 21%, Tong diéu tra noi trén ciing cho thiy phu nir
Chlem ty 1& cao hon dbi v6i nhom khong c6 trinh do chuyén mon ky thudt trong dan so tur
15 tudi trd 1én va nam gidi cO ty 1é€ cao hon so véi phu nit ¢ tat ca cac trinh do chuyén
moén k¥ thuat, trir trinh d6 cao diang (Hinh 8).

Hinh 7 Hinh 8
Ty I¢ biét chiv cia dan sé tir 10 tudi trér 1én, 1989- Trinh do chuyén mén ki thuat ctia dan s tiv 15 tudi
2009 trér1én, 2009
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Ngudn: Téng diéu tra dan s6 va nha ¢ Viét Nam ndm 2009. Cdc két qud chii yéu.
Ban chi dao Tong di€u tra dan so va nha ¢ Trung wong. Ha Noi, 2010.

Van dé dit ra 1a khi so sanh v6i nam gidi, trd ngai 16n nhat di v6i phu nir trong
viéc nang cao trinh d6 chuyén mon va nam bat co hdi dio tao lai chinh & viéc thuc hién
vai tro gioi truyén thong. Néu cham lo viéc nha va cham soc con cai khong anh huong
dang ké dén nam gioi thi lai la van dé khong nhé ddi v6i phu nit. Nhimng tro ngai déi véi
phu nir trong viéc t1ep can cac co hoi dio tao ciing s& han ché viéc sir dung hidu qua
ngudn nhan lyc & tit ca cac nganh, dac biét 1a cac nganh c6 dong lao dong nir nhu noéng
nghiép. Nhitng bién phép thuc day binh dang gidi trong linh vuc gido duc va dao tao thdng
qua hd tro day nghé cho lao dong nir khu vuc nong thon la vo cung can thiét ¢é dam bao
dat duoc chi tiéu 3 thudc muc tiéu 2 ctia Chién luoc quoc gia vé binh dang gio1 giai doan
2011 - 2020 1a ty 1¢ lao dong nit nong thon dudi 45 tudi duge dao tao nghé va chuyén
mon k¥ thuat dat 25% vao ndm 2015 va 50% vao nam 2020.
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Bang 1. Chi s6 phat trién con nguoi (HDI) ciia Viét Nam so v6i cac qudc gia trong khu vue

Chi s& phét trién oidi 2. Ty lé‘bié,t Ch;} Cljla :F}”/ l? nhé}z h(').i Thu nhap udc tinh
i 80 phat trién gioi Tuodi tho trung nguoi lon (% tr | cla ca ba cap ti€u . .
s NUSC (GDI) binh (2005) I5twéitrdlen | hoc, THCSva | (PPP 'Zggéa My)
TT 1995-2005 THPT
Th hang | Giatri N Nam N Nam N Nam N Nam
1 | Brunei 31 0,886 79,3 74,6 90,2 95,2 79 76 15.658 | 37.506
2 | Malaysia 58 0,802 76,1 71,4 85,4 92,0 77 72 5.751 15.861
3 | Thai Lan 71 0,779 74,5 65 90,5 94,9 72 71 6,695 10,732
4 | Philippines 77 0,768 73,3 68,9 93,6 91,6 83 79 3.883 6.375
5 | Viét Nam 91 0,732 75,7 71,9 86,9 93,9 62 66 2.540 3.604
6 | Indonesia 94 0,721 71,6 67,8 86,8 94,0 67 70 2.410 5.280
7 | CHDCND Lao 115 0,593 64,5 61,9 60,9 77,0 56 67 1.385 2.692
8 | Cam pu chia 114 0,594 60,6 55,2 64,1 84,7 56 64 2.332 3.149

Nguon: Béo céo phat trién con nguroi 2007/2008, UNDP, tr. 326-328.
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3.5 BINH BPANG GIOI TRONG LINH VUC KHOA HOC VA CONG NGHE

O Viét Nam ciing nhu trén thé
giai, khoa hoc va cong nghé¢ 1a linh
. . e vuc ma sy tham gia cua phu nit
2. Nam, nir binh ddng trong vigc tiép can cdc gap nhiéu khé khan va thach thac
khoa dao tao vé khoa hoc va cong nghé, pho bién nhat. Mic dd, phu nir tham gia cac
két qua nghién ciru khoa hoc, cong nghé va phat hoat déhg khoa HQC va cong nghé
minh, sang che. trong d6i cao, chiém téi 42%,
Piéu 15 Luat Binh ding gioi song sb phu nit ¢6 trinh d6 cao chi

1. Nam, nit binh ding trong viéc tiép cdn, iing
dung khoa hoc va cong nghé.

béng mot phﬁn ba s luong nam gidi. Sd phu ntr tri thirc ¢6 trinh d§ dai hoc va trén dai hoc,
hoc vi va uy tin khoa hoc rat it. Su khac biét theo gidi tinh va thanh thi/néng thon v& trinh d6
chuyén moén ky thuat cao nhét da dat dugc dugc minh hoa trong Hinh 9 dud¢i day. Nhin
chung khu vuc thanh thi c6 ty 1 dan s tir 15 tudi trd 1én co trinh do tir dai hoc tré 1én cao
hon nhiéu so véi khu vuc nong thon. Pac biét, dan s6 nam & thanh thi ¢ trinh do chuyén
mon k¥ thuat cao hon nhiéu so voi dan sé nit & ca thanh thi va néng thon. Phu nit & nong
thon 1a nhom dan sd thua thiét hon so v&i cac nhoém khac ca vé trinh do hoc van va trinh do
chuyén mon ky thuat cao nhat dat dugc. Chi ¢6 1,2% dan sb nit & nong thon cé trinh do dai
hoc va 1,4% co trinh d6 cao déng.

C6 thé thay sy tham gia
cua phu nt trong linh
vuc khoa hoc va cong
nghé phu thudc rét
nhiéu vao trinh d6 hoc

Hinh 9. Trinh dé chuyén mén k¥ thuit cao nhit da
dat dwgrc ciia din sd tir 15 tudi tro 1én theo gidi tinh
va thanh thi/néng thén, 2009
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382;2 i 71 || |mSocip do, do vai tro gidi, phu
60% +— 81 26| | |OTrungcap nt con c6 nhiéu khod
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20% + = thuc hién chuc nang
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Thanh thi Nang thon néu khong dugc ho tro

cua chinh sach sé& han
Neudn: Téng diéu tra dan s6 va nha & Viét Nam nam 2009. Gido dye 6 Vigt ché rat nhiéu dén kha

Nam: Phan tich cac chi so chu yéu. néng hoc tap, boi dLang
nang cao trinh do chuyén mon cua phy nir. Dé chia sé ganh ning va hd trg phu nit Viét Nam
vuon 1én don nhan nhimg thoi co va van hoi mai cua dat nudc, trude hét, can coi trong viéc
nang cao nhan thirc vé vi tri vai tro cua phu nir trong xa hoi va trong phat trién kinh té tri
thirc. D6 1a thay d6i nhan thirc sai 1éch vé vai tro gidi trong nghé nghiép; c6 chinh sach thoa
dang de huy dong sy tham gia cua phy nir vao cac linh vyc khoa hoc - cong nghé; tao diéu
kién can thiét, binh dang nhu nam gioi trong nghién ctru khoa hoc. Nha nu6e cling can co
chinh sach khuyen khich phat trién tai nang, tao diéu kién cho phu nir theo dudi cac bac hoc
cao trén dai hoc, thac sy, tién sy, dac biét 1a ddi véi nhitng phu ntr tré co trién vong.

49



36 BINH PANG GIOI TRONG LINH VUC VAN HOA, THONG TIN, THE DUC,
THE THAO

Trong cudc song, con ngudi can va
c6 kha niang két hop hai hoa giira
céng viéc va nghi ngoi, gitra hoat
dong kinh té voi hoat dong van hoa
— tinh than trong thoi gian rdi. Ngay
nay, cac phuong tién va diéu kién

1. Nam, nit binh dang trong tham gia cdc hoat
dong van hod, thong tin, thé duc, thé thao.

2. Nam, nit binh ding trong hwong thu van
hod, tlep can va sw dung cac nguon thong tin.

Diéu 16 Luat Binh dang gi6i

giai tri vé van hoa — tinh than phat trién manh mé da tao diéu kién cho viéc dap tng nhu cau
cua mdi thanh vién x& hoi ngay mot tot hon. Thong qua qué trinh tiép can cac phuong tién va
hinh thirc giai tri, dac biét 1a qua cac thong diép truyén théng, cac khudn mau va gia tri gigi
cling duoc phd bién va tac dong dén nhan thirc, hanh vi cia ngudi tham gia, du 12 phu nir hay
nam giai.

Su tham gia cua phu nitr va nam gigi trong cac hoat dong van hod, thong tin, thé duc,
thé thao chiu tic dong khong nho cia cac khudén miu gidi, ké ca trong nhan thirc cia mdi
nguoi cling nhu trén cac phuong tién truyén thong. Su tham gia nay thé hién vi tri ma ho da
xéac dinh dugc trong xa hoi, vi vay dé dam bao binh dang gidi trong viéc tham gia cac hoat
dong van hoa, thong tin, thé duc, thé thao can c6 su phdi hop toan dién cta cac bié. phap bao
dam binh dang gidi (dd néu ¢ Phan II).

3.7 BINH PANG GIOI TRONG LINH VUC Y TE

1. Nam, ni binh dang trong
tham gia cdc hoat dong gido
duc, truyén théng vé cham séc
sue khoe, sirc khoé sinh san va
s dung cac dich vu y té.

2. Nam, nit binh dang trong lwa
chon, quyét dinh su dung bién
phap tranh thai, bi¢n phdp an
toan tinh duc, phong, chéng liy
nhiém HIV/AIDS va cdc bénh ldy
truyén qua dwong tinh dyc.

Piéu 17 Luat Binh ding gioi

cung véi su phat trién kinh té - x4 hoi, linh vuc
kinh té da c6 nhiing thay d6i dang ké va nhiéu
chinh sach y té da duoc ban hanh nhim ting
cuong va cung c¢b tuyén y té co so va dap ng
nhu cau chim soc sicc khoé ngay cang cao cua
nguoi dan. Nhiing chinh sach nay bao gom: hé
thdng co s¢ y té dugc mg rong vé pham vi, dua
bac si vé X3, xay dung va hoan thién mang ludi y
té thon, ban, tang cuong thudc, trang thiét bi y té,
v.v. Nhiing chinh sach nay da tao diéu kién cho
moi ngudi dan ca nam gidi va phuy nir, tré em trai
va tré em gai co thé d& dang tiép can véi cac dich
vuy té.

Tuy nhién, mac du chua c6 nhiéu s6 liéu théng ké trong linh vyc y té duoc tach biét
theo giGi tinh, thuc tién van cho thay c6 su chénh léch déng ké giita nguoi giau va ngudi
ngheo trong st dung cac dich vu cham séc strc khoe. Vi vay, trong cac gia dinh nghéo, phu
nir it duogc tiép can cac dich vu cham séc strc khoe do kha nang chi tiéu han hep va néu phai
cit giam thi phu nit thudng lua chon cit giam chim soc y té cia minh dé danh cho cac thanh
vién khac trong gia dinh. Bén canh d6, con ton tai nhimng van d¢ lién quan dén sirc khoe sinh
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san, su dung va tiép can dich vu y té cua phu nir, ddc biét & vung sau va xa. Nhiing van dé
nay co thé dugc phan anh phan nao qua két qua danh gia so két tinh hinh thuc hién K& hoach
hanh dong vi sy tién bd cua phu nit giai doan 2006 — 2010 dbi véi Muc tiéu 3 vé strc khoe
cua phu nir nhu sau:

“Chi tiéu 3: Giam ty 1¢ tir vong ba me lién quan dén thai san xuong 60/100.000 tré dé
song va giam 25% sé ca nao phd thai: Két qua thuc hién chi tiéu nay chua dat ké hoach dé
ra, mic dui nganh y té di c6 nhiéu nd luc trong viéc cham soc trude, trong va sau sinh cho céc
ba me mang thai va sinh con.

Chi tiéu 4: Tang ty Ié phu nir duoc tié,p can voi dich vu y té: Chua c6 sb liéu danh gia
duoc két qua thuc hién chi tiéu nay do trong hé thdng chi tiéu bao cdo cua nganh y té chua
dua vao. Tuy nhién, qua bdo cdo ciia cic S y té thi co kha ning chi tiéu nay khong dat ké
hoach dé ra (udc tinh nam 2006 1a 85,3%; nam 2007: 86,5%).

Chi tieu 6: 100% cac tram y 1é ¢6 nir h$ sinh va 80% tram y té cé bdc si: Theo bao
cao cua nganh y té, ty 1& tram y té co bac si ndm 2006 1a 65 ,05%; nam 2007 tang 1én 67,38%;
woc tinh dén 2010 dat 70%. Nhu vy, chi tiéu nay khong dat ké hoach dé ra. Ty 1¢ tram y té
c6 nir ho sinh hodc y bac si san nhi ndm 2006 1a 93,62%; nam 2007 la 93,6%. Theo danh gia
ctia BO y té dé dat duoc chi tiéu nay dén nam 2010 thi nganh y té phai c6 nd lyc rat 16n”%°.

Piéu nay cho thdy dé dat dugc binh dang gi6i trong linh vuc y té, ching ta con rat
nhiéu vi¢c phai lam va viéc trién khai thyc hién ngay va thyc hién hiéu qua cac bién phéap bao
dam binh dang gidi 1a vo cung can thiét.

3.8 BINH BPANG GIOI TRONG LINH VUC GIA DiNH

Gia dinh 1a m¢t trong nhiing thiét ché co ban cua xa hoi. Cung véi tién bd xa hoi,
ngay cang c6 nhiéu cong cu va cac diéu kién gitp con ngudi giam nhe sirc lao dong, cong
viéc trong gia dinh. Mac du, tu tuéng gia trudng, trong nam khinh nit da dan dan mat di,
nhung c6 mot nghich 1y van dang ton tai 1a viéc nodi trg, nudi dudng con cai, cham soc cac
thanh vién trong gia dinh van dugc coi 1a cong viéc clia phu nit va van ¢6 quan niém cho rang
cac hoat dong nay khong mang lai gia tri kinh té.

1. Vo, chong binh diang véi nhau trong | Dinh kién gidi va tw twong trong nam gici

quan hé dd’? sy va cdac quan hé khac hon phu nit van con tén tai kha pho bién &
lién quan den hon nhan va gia dinh. trong gia dinh va mét bo phdan dan cu trong
2. Vo, chéng cé quyén, nghia vu xd héi v6i cac biéu hién nhu thich dé con trai
ngang nhau trong sé hitu tdi san hon con gai, coi vi¢c ndi trg, cham séc con

chung, binh déng trong sir dung nguon cai 1a cua phy nir, khi chia tai san thira ké
thu nhdp chung ciia vo chong va quyés | thuong danh cho con trai nhiéu hon, wu tién
dau tu vao con trai, quan niém nam gioi la

% Béo cao “Két qud gidm sdt tinh hinh thyc hién binh ddng gi6i va viéc trién khai thi hanh Lugt Binh déng
gioi” ngay 11 thang 5 nam 2009 cua Uy ban vé cac van dé xa hoi cia Quoc hoi khoa XII.
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dinh cdc nguon lyc trong gia dinh.

3. Vo, chong binh dang véi nhau trong
viéc ban bac, quyét dinh lwa chon va
sir dung bién phdp ké hoach hod gia
dinh phu hop,; sw dung thoi gian nghi
cham séc con om theo quy dinh cia
phap ludt.

4. Con trai, con gai dwoc gia dinh
cham soc, gido duc va tgo diéu kién
nhu nhau dé hoc tap, lao dong, vui
choi, gidi tri va phdt trién.

ngudi try cot, quyét dinh chinh trong gia dinh
va dong vai tro chinh trong cac quan hé xa
hdi bén ngoai gia dinh.

Thoi gian lam viéc cua phy nir thuwong dai
hon nam giéi: Mac du, phap luat quy dinh
trong gia dinh, vo chdng déu binh ding Vi
nhau vé moi mét, cing nhau ban bac, quyét
dinh moi van d& chung, cing chia sé moi
cong viéc cung nhu cham lo cho con cai, cha
me, nhung trén thuc té, nam gigi van dugc
coi la try cot gia dinh, co quyén quyét dinh

cac van dé Ién va la nguoi dai dién ngoai
cong dong. Con cac cong viéc noi tro, cham
soc cac thanh vién trong gia dinh thuong
dugc coi 1a “thién chuc” cua phu nir.

5. Cdc thanh vién nam, nir trong gia
dinh co trach nhiém chia sé cong viéc
gia dinh.

Diéu 18 Luat Binh dang gidi

Tinh chat bao thu cia sy phan cong lao dong truyén thong theo gidi ¢ cac mirc do
khac nhau van con dugc bao luu trong mot bd phan gia dinh Viét Nam di 1am han ché céac co
hoi hoc hanh cta tré em gai, can trd phu nit tham gia vao cac hoat dong xa hoi va cé dia vi,
thu nhap binh dang nhu nam gidi. Cac két qua thong ké cho thay, trung binh thoi gian lam
viéc mot ngay cua phu nit 1a 13 gio, trong khi ciia nam gi6i 1a khoang 9 gio. Su chénh 1éch
nay cha yéu do phu nit con dam nhiém chinh céng viéc noi trg, chim soc con ci ngoai vai
trd san xudt va cong tac nhu nam gidi.

Phan cong lao dong trong gia dinh & nhiéu ving mién trén ca nudc con mang tinh
chat phan biét theo gidi rd rét. Cong viéc gia dinh van tap trung vao vai ngudi phu nir 1a chu
yéu®’. Do d6, phu nit it c6 co hoi dé hoc tap nang cao trinh do, nghi ngoi giai tri hay tham gia
cac hoat dong xa hoi. O mot s vung theo ché do mau hé, nguoi phu nit khong chi ganh véc
hau hét moi cong vi¢e gia dinh, chdm séc con cai, ma déng thoi con 1a lao dong chinh trong
gia dinh. Pay thuc su 14 gdnh ning qua tai, giy anh huong x4u tdi tinh trang sirc khoé cia
phu nir.

Trong gia dinh, phy nit tham gia vao viéc ra quyet dinh thap hon nam gioi: Mac du
da co6 nhiéu tién bo nhung nhin chung phu nit it dugc quyén quyét dinh cong viéc gia dinh so
v&i nam gioi. Quyen luc cao hon cua mot nguoi chdng thé hién ¢ quyén quyét dinh & mot 5O
viéc nhu mua sim, san xuat kinh doanh, quan hé ho hang, con ngudi vo thuong chi cé tiéng
ndi & nhitng viéc nhu st dung bién phdp tranh thai, viéc hoc ctiia con hay cac cong viéc ndi
trg cua gia dinh.

3" Ching han trong viéc di cho mua thirc an, ti 16 phu nit 13 88,6%, nam 1a 5,5%, viéc ndu com, ti 1é trong tmg
12 79,9% va 3,3%, viéc giat gid, ti 1¢ twong ung la 77,3% va 2,8%. Dang chu y la ¢ nhiing viéc nay, s6 nguoi
cho biét ca hai vo chong lam ngang nhau 1a rit thap, tuong ng la 1,7%, 4,3% va 6,4%. Trong khi do, dbi voi
viée chdm séc nguoi 6m va chim séc con cai, ti 1é vg chong lam ngang nhau 13 cao hon, twong tmg 14 33,3% va
38,2% (Vién Khoa hoc xa hdi Viét Nam: Binh dang gidi 6 Viét Nam, Ha N6i 2007).
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Ty s6 gidi tinh khi
sinh ¢ Viét Nam: Dinh
kién gioi va tu tudng thich
con trai cung véi viée tiép
can d& dang dén cac dich
vu k¥ thuat chan doan sém
gidi tinh thai nhi va dich
vu nao pha thai 1a nhiing
nguyén nhan dan téi tinh
trang ty sd gi6i tinh® tai
mot sd dia phuong gia
taing mot cach bat thudng.
Kinh nghiém cua nhiéu

Hinh 10

115

TO sé gii i tYah khi sinh, 2006 - 2009
(Sé tr trai/100 trl g, i)

114

113

112

8 Topn quec

111
110

B Thunh thp

109 -
108 A
107 A

106

| O N«ng th«n

2006

2007 2008 2009

Ngudn: Téng diéu tra dan sé va nha o Viét Nam nam 2009. Cac két qua chii yéu.

quoc gla tren thé gidi cho  Ban chi dao Tdng diéu tra dan s va nha & Trung uong. Ha Noi, 2010.
thay néu ty s6 gioi tinh khi sinh qué cao s& gdy ra nhitng hdu qua vé kinh té - xa hoi va nhan
khau hoc hét stc nghiém trong (xem Hinh 10).

Mic du Chinh phii da tién hanh mot s6 bién phap giam mat can ddi gi6i tinh khi sinh song
tinh trang nay van chua duogc duge cai thién nhiéu. Diéu nay doi hoi chung ta can phai co su
quan tm dic biét va tiép tuc truyén thong manh mé hon nita vé hau qua cua lua chon gidi
tinh thai nhi, x6a bé quan ni¢ém trong nam hon nt, tu tuwdéng thich con trai va can khéng dinh

vai tro cia phu nir trong gia dinh va ngoai xa hoi.

%8 Ty s6 gidi tinh khi sinh 1a s6 tré em trai dugc sinh ra trén 100 tré em gai. Binh thuong ty s6 nay 1a 105 (dao

dong tir 103-107).
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PHAN \Y;
VAI TRO,TRACH NHIEM CUA CAC BEN LIEN QUAN
TRONG VIEC THUC HIEN BINH PANG GIOI

Phan IV nay gioi thiéu cu thé vé vai tro, trach nhiém cua cac co quan, t6 chirc & cac
cap trong trién khai thyc hién Luat Binh dang gidi, cac van ban quy pham phép luat huong
dan thyc hién Luat Binh ddng gidi, ciing nhu cac Chién lugc va Chuong trinh quéc gia cé
lién quan.

4.1 VAI TRO, TRACH NHIEM CUA QUOC HOI

4.1.1 Tham tra 16ng ghép van dé binh dang giéi: Uy ban ctua Qudc hoi phu trach
linh vuc gi6i c6 trach nhiém tham gia v6i Hoi d@)ng dan tdc, cac Uy ban khac cua Quéc hoi
dé tham tra 16ng ghép van dé binh dang gidi d6i voi cac du an luat, du an phép 1énh, du thao
nghi quyét trude khi dugc xem xét, thdng qua.

4.1.2 Giam sat viéc thwe hién phap ludt vé binh ding giéi: Qudc hoi, Uy ban
thudng vu Qudc hoi, Hoi dong dan toc, cac Uy ban ctia Qudc hoi, Poan dai biéu Qudc hoi va
dai biéu Quéc hoéi trong pham vi nhiém vy, quyén han cua minh c6 trach nhi€ém gidm sat viéc
thuc hién phap luat vé binh dang gioi.

4.2 VAI TRO, TRACH NHIEM CUA CHINH PHU

= Ban hanh chién lugc, chinh sach, myc tiéu quéc gia vé binh dang giéi; hang nim
béo cao Qudc hdi vé viée thyc hién muyc tiéu quéc gia vé binh déng gidi. Cho dén nay, Chinh
phu da ban hanh Chuong trinh hanh dong cua Chinh phu giai doan dén nam 2020 thyc hién
Nghi quyet s6 11-NQ/TW ngay 27 thang 4 nam 2007 ciia By Chinh tri vé cong tac phu ni
thoi ky day manh cong nghiép hoa, hién dai hoa dat nudc (2009), Chlen luge Quoc gia vé
binh dang gidi giai doan 2011 - 2020 (2010) va Chuong trinh qudc gia vé binh dang gidi gian
doan 2011 - 2015 (2011) dé thuc hién Luét Binh dang gidi. Hang nam, tur nam 2008 dén nay
Chinh pht déu ¢ béo cdo Qudc hdi vé viée thyc hién muc tiéu quoc gia vé binh dang gioi.

= Trinh Qudc hoi, Uy ban thuong vu Quéc hoi ban hanh hodc ban hanh theo thim
quyén vin ban quy pham phap luat vé binh dang giéi. Trong tham quyén cua minh, Chinh
phi1 ¢4 ban hanh cac Nghi dinh huéng dan thyc hién Luét Binh dang gidi, bao gom:

- Nghi dinh S(A)’ 70/2008/ND-CP cua Chinh phu ngay 04 thang 6 nam 2008 quy dinh
chi tiét thi hanh mot s6 diéu cua Luat Binh dang gidi;

- Nghi dinh s6 48/2009/ND-CP cuia Chinh phu ngay 19 thang 5 ndm 2009 quy dinh v&
céac bién phap bao dam binh dang gidi;
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- Nghi dinh sé 55/2009/ND-CP cua Chinh phu ngay 10 thang 6 nam 2009 quy dinh
xu phat vi pham hanh chinh vé binh dang giéi.

= Chi dao, t6 chuc thuc hién viéc 16ng ghép van dé binh ding gidi trong x@y dung van
ban quy pham phap ludt theo thdm quyén. Nhimg n6i dung nay da dugc huéng dan tai Nghi
dinh so 48/2009/ND-CP néu ¢ trén.

*» T) chtrc thue hién phap luat vé binh dfmg gidi1; chi dao, td chirc cong tac thanh tra,
kiém tra vi¢c thyc hi€n phép luét vé binh dang gidi.

= Cong bd chinh thirc cac thong tin qudc gia vé binh dang gidi; quy dinh va chi dao
thuc hién ti€u chi phan loai gioi tinh trong s6 li¢u thong tin thong ké nha nudc.

= Phdi hop véi Uy ban trung wong Mat tran To qubc Viét Nam, Trung wong Hoi lién
hi¢p phu nir Viét Nam va chi dao cac co quan hiru quan trong viéc tuyén truyén, pho bién,
gido duc phap luit, nang cao y thirc cia nhan dan vé binh dang gidi.

43 VAI TRO, TRACH NHIEM CUA CO QUAN QUAN LY NHA NUGC VE
BINH DANG GIOI - BO LAO BPONG - THUONG BINH VA XA HOI

® Trinh Chinh phu, Thu tuéng Chinh phi ban hanh chién Iuoc, chinh sach, chuwong
trinh, ké hoach, muc tiéu quéc gia vé binh dang gidi, cac bién phap thic day binh ding gioi;
chu tri, phéi hop véi cac Bo, co quan ngang B va céc to chire chinh tri - xa hoi ¢ Trung
uong té chtrc thuc hién céc chién luge, chinh sach, chuong trinh, ké hoach, muc tiéu, bién
phép do.

= Trinh co quan nha nudc c6 tham quyén ban hanh hodc ban hanh theo thim quyén va
to chtre thue hién cac van ban quy pham phap luat vé binh dang gidi.

= Tham gia danh gia viéc 10ng ghép véan dé binh dang gidi trong xay dung vin ban
quy pham phap luat.

= Tuyén truyén, phd bién, gido duc chinh sach, phap lut vé binh dang gi6i.

» Huéng dan hoat dong binh dang gidi, k¥ ning 1ong ghép van d¢ binh dang gidi
trong to chirc hoat dong ciia cic co quan, to chirc.

= Chi tri, phdi hop véi cac By, co quan ngang Bo xay dung, dao tao, boi dudng doi
ngil can bo hoat dong vé binh ding gidi.

= T6 chtrc nghién ctru khoa hoc, tng dung tién bo khoa hoc trong linh vuc binh dang
gioi.

= So két, tong két, bao cdo, danh gia hang ndm va theo dinh ky vé tinh hinh thyc hién
binh ddng gidi trong pham vi ¢4 nudce.
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= Théng ké va cong bd thong tin, sd liéu vé binh ding gidi trong pham vi ca nudc
theo quy dinh cua phap luat.

= Thuc hi¢n hop tac quoc té vé binh dang gi6i trong pham vi quan ly nha nudc theo
quy dinh ctia phap luat; dé xuat viée ky két, gia nhép didu udc qudc té vé binh dang giGi va td
chtre thuc hién cac didu ude qudc té vé binh dang gidi ma Viét Nam 1a thanh vién.

» Kiém tra, thanh tra viéc thuc hién phap luat vé binh déng gidi, giai quyét khiéu nai,
to cdo va xur ly vi pham phép luat vé binh dang gioi.

4.4 VAI TRO, TRACH NHIEM CUA CAC BQ, CO QUAN NGANG BO

* Ra soat van ban quy pham phap luat hién hanh d‘é sua déﬂi, bé sung, huy bd, ban
hanh mdi theo tham quyén hoac trinh co quan cé tham quyén stra doi, bo sung, huy bo, ban
hanh mdi van ban quy pham phép luat nham bao dam binh dang gidi trong nganh, linh vuc
phu trach.

= Nghién ctru, kién nghi co quan nha nudc c6 tham quyén ban hanh cac bién phap
thuc day binh dang gidi.

. Long ghép van dé binh dang gidi trong xay dung va to chuc thyc hién cac chuong
trinh, ké hoach hoat dong ctia nganh.

= Huéng dan va t6 chirc thuc hién cac bién phap thic ddy binh déng gidi trong nganh,
linh vuc phu trach.

= Chi dao, hudng dan thyc hién 16ng ghép van dé binh dang gidi trong nganh, linh
vuc phu trach.

= Tuyén truyén, ph6 bién chinh sach, phap luat vé binh dang gidi trong nganh, linh
vuc phu trach.

= T6 chirc nghién ctru khoa hoc, tmg dung tién b khoa hoc vé binh ding gidi trong
nganh, linh vuc phu trach.

- T6 chirc so két, tong két, bao cao hang nim va theo dinh ky vé tinh hinh thyc hién
binh dang gioi trong nganh, linh vire phuy trach. Chu tri, phoi hop voi B Lao dong - Thuong
binh va Xa hdi danh gia theo dinh ky va thyc trang binh dang gidi trong nganh, linh vuc phu
trach.

= Thanh tra, kiém tra, xir Iy vi pham phap luat va giai quyét khiéu nai, t6 cdo vé binh
dang gidi trong linh vuc phu trach.

4.5 VAI TRO, TRACH NHIEM CUA UY BAN NHAN DAN CAC CAP
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= Xay dung, trinh co quan c¢6 tham quyén ban hanh hogc ban hanh theo tham quyén
va to chirc thuc hién chinh sach, chuong trinh, ké hoach vé binh dang gidi cua dia phuong
nham cy the hoé chién lugc, chinh sach, muc ti€u quoc gia vé binh dang gioi.

= Xay dung, trinh Hoi ddng nhan dan cing cip ban hanh hodc ban hanh theo thdm
quyén va t6 chirc thuc hién cac van ban quy pham phép luat vé binh dang gioi trong pham vi
dia phuong.

= T chirc 1ong ghép van dé binh ding gidi vao viéc xay dung va to chirc thuc hién
chién lugc, quy hoach, ké hoach phat trién kinh té - xa hoi ctia dia phuong.

= Chi dao, t6 chirc thuc hién cac bién phap thuc dy binh dang gidi phu hop véi diéu
kién kinh t€ - xa hdi cua dia phuong.

= T6 chuc, chi dao cong tac tuyén truyén, phd bién, gido duc vé gidi va chinh sach,
phép luat vé binh dang gidi cho nhan dan dia phuong.

= Xay dung, td chue dao tao, bdi dudng d6i ngii can bd hoat dong vé binh déng gidi &
dia phuong; t6 chtrc nghién ctru khoa hoc, tng dung khoa hoc trong linh vuc gidi va binh
drfmg gidi; xay dung co ché, chinh sach huy dong nhan luc, kinh phi dé thyuc hién binh dfmg
gidi ¢ dia phuong.

= Thu thap, xt 1y thong tin, s liéu vé binh dang gidi trong pham vi dia phuong. So
két, tong két, bao céo, danh gia hang nam va dinh ky vé tinh hinh thuc hién binh dang gidi

trong pham vi dia phuong.

~ = Kiém tra, thanh tra tinh hinh thyc hién phap luat v& binh dang gi¢i, giai quyét khiéu
nai, to cdo va xur ly vi pham phép luat vé binh dang gidi trong pham vi dia phuong.

4.6 VAI TRO, TRACH NHIEM CUA CAC TO CHUC CHINH TRI, CHINH TRI -
XA HOI

Mit tran T6 qubc Viét Nam va cac t§ chure thanh vién, cac t6 chuc chinh tri, to chire
chinh tri - xa hoi c6 vai tro bao dam binh dang gi6i trong t6 chirc ciia minh va tuyén truyén,
van dong nhan dan, hdi vién, doan vién thuc hién binh dang gidi véi cai nhiém vu cu :[hé la: =
Tham gia xdy dung chinh sach, phédp luat va tham gia quan 1y nha nudc vé binh dang gidi
theo quy dinh ctua phép luat.

= Bao dam binh dang gidi trong to chirc.

= Tham gia giam sat viéc thuc hién phép luat binh ding gidi.

= Tuyén truyén, van dong nhan dan, hoi vién, doan vién thuc hi¢n binh dang gidi.

4.7 VAI TRO, TRACH NHIEM CUA HOI LIEN HIEP PHU NU VIET NAM
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Ngoai nhiing vai tro, trach nhi€ém cua mot td chire thanh vién cua Mat tran T6 quoc
Viét Nam, Hoi lién hi¢p phu nit Viét Nam con c6 céc trach nhiém sau:

= T4 chirc cac hoat dong hd trg phu nir gop phan thyuc hién muc tiéu binh ding gidi.
. Phéi hop V01 co quan, t6 chire ¢6 lién quan bdi dudng, gidi thiéu phu nit dua tiéu
chuan ung cur dai bi¢u Qudc hoi, dai bicu Hoi dong nhan dan; phu nit du tiéu chuan tham gia

quan 1y, 1anh dao céc co quan trong hé thng chinh tri.

= Thyc hién chirc nang dai di¢n, bao v¢ quyén va loi ich hop phap cia phu nit va tré
em gai theo quy dinh cua phap luat.

= Thue hién phan bién xa hoi dbi voi chinh sach, phéap luat vé binh dang gi6i.
4.8 VAI TRO, TRACH NHIEM CUA GIA DINH

= Tao diéu kién cho cac thanh vién trong gia dinh ning cao nhan thirc, hiéu biét va
tham gia cac hoat dong vé binh dang gidi.

» Gido duc cac thanh vién c6 trach nhiém chia sé va phan cong hop ly cong viéc gia
dinh.

= Cham s6c¢ stc kho¢ sinh san va tao dicu kién cho phu nir thyc hién lam me an toan.

= D6i xtr cong bang, tao co hdi nhur nhau gitra con trai, con géi trong hoc tap, lao
dong va tham gia cac hoat dong khac.

4.9 VAI TRO, TRACH NHIEM CUA CONG DAN
= Hoc tap nang cao hiéu biét, nhan thic vé gidi va binh dang gidi;

* Thyuc hién va huéng dan nguoi khac thuc hién cac hanh vi ding myc vé binh dang
gid1;

= Phé phan, ngan chdn cac hanh vi phan biét doi xtr vé gidi;

= Giam sat viéc thyc hién va bado dam binh dang gidi cua cong dong, ciia co quan, to
chtrc va cong dan.

4.10 PHOI HOP THUC HIEN QUAN LY NHA NUGC VE BINH PANG GIOI
4.10.1 Nguyén tic phéi hop thwe hién quan Iy nha nwéc vé binh dang giéi

Bo Lao dong - Thuong binh va Xa hdi va cac Bg, co quan ngang B9, Uy ban nhan dan
cac cap khi thyc hién quan 1y nha nudc vé binh dang gidi, trong pham vi nhiém vu, quyén
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han duoc giao, c6 quyén yéu cau cic co quan, t6 chtrc c6 lién quan phdi hop thuc hién mot
hodc mot so cong vi¢e trén co sd cac nguyén tic sau:

" No6i dung phdi hop thue hién quan ly nha nuée vé binh dang gidi phai lién quan dén
chirc nang, nhiém vy, quyén han cia co quan phdi hop;

" Bao dam tinh khach quan trong qué trinh phdi hop;

" Bao dam yéu ciu chuyén mon, chat lugng va thoi han phdi hop; néng cao trach
nhiém va hiéu qua trong viéc giai quyét cac cong viée lién quan dén ndi dung phéi hop;

" Bao dam ky luét, ky cuong trong hoat dong phéi hop; dé cao trach nhiém cua Tha
trudng co quan chi tri, co quan phdi hop va can bo, cong chirc tham gia phdi hop.

4.10.2 P’héi hgp trong viéc l(‘f)ng ghép van d§ binh dgzlng giéi trong xay dung va
thuc hién chién lugc, quy hoach, ké hoach phat trién Kkinh te - xa hoi

= Bo Ké hoach va Pau tu chu tri, phéi hop véi Bo Lao dong - Thuong binh va Xa hoi:

- Long ghép van dé binh dang gidi vao viéc xay dung va danh gia két qua thuc hién cac
chi ti€u trong chién lugc, quy hoach, ké hoach phat trién kinh té - xa hdi cta ca nudc;

- Huéng dan 1ong ghép van dé binh dang gidi vao viéc xay dung va danh gia két qua
thuc hién céac chi tiéu trong chién lugc, quy hoach, ké hoach phat trién kinh té - xa hoi cua
nganh, dia phuong.

" Cac B0, co quan ngang Bo, Uy ban nhan dan céc tinh, thanh phd tryc thudc Trung
wong c6 trach nhiém 1dng ghép van dé binh dang gidi vao viée xay dung, t6 chirc thyc hién va
danh gia két qua thuc hién cac chi tiéu trong chién lugc, quy hoach, ké hoach phat trién kinh té
- xa hoi ciia nganh, dia phuong.

4.10.3 Phdi hgp trong viéc 16ng ghép vin dé binh ding giéi trong xiy dung vin
ban quy pham phap luit

™ Cac B9, co quan ngang B9, Uy ban nhan dan céc cap c6 trach nhiém 1dng ghép van
de binh dang gidi trong xay dung cac van ban quy pham phép luat dugc phan cong.

" B0 Tu phap chu tri, phéi hop véi Bo Lao dong - Thuong binh va X hoi danh gia
viéc 1ong ghép van dé binh dang gidi trong xay dung van ban quy pham phép luat, bao gom:

- Dy an, du thao van ban quy pham phap luat do Chinh phu trinh Qudc hoi, Uy ban
Thuong vu Qudc hdi;
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- Dy an, du thao véan ban quy pham phap lut do co quan khac, t6 chirc, dai biéu Qudc
hoi trinh Quoc hdi, Uy ban Thuong vu Quoc hdi ma Chinh phu c6 trach nhi¢ém tham gia y
kién;

- Dy théo vin ban quy pham phap luat thudc thim quyén ban hanh ctia Chinh phu, Thi
tudng Chinh phu.

. To chtrc phap ché B9, co quan ngang Bo v co quan tu phap thudc Uy ban nhan dan
cap tinh, cap huyén c6 trach nhiém danh gia viée long ghép van dé binh dang gidi trong xay
dung van ban quy pham phap luat thudc tham quyén ban hanh cua B0, co quan ngang B0,
Hoi dong nhan dan va Uy ban nhan dan cing cap.

4.10.4 Phoi hop trong viéc thong tin, tuyén truyén, phd bién, gido duc chinh sach,
phap luét va kién thirc vé gid¢i va binh dang gidi

" B¢ Lao dong - Thuong binh va Xa hoi chu tri, phéi hop véi Bé Tu phap ‘huéng dan,
t6 chirc tuyén truyen gido duc Luat Binh ding gidi va cac vin ban phéap luat vé binh dang
gi6i; chi tri, phdi hop v6i Trung uong Hoi Lién hiép Phu nir Viét Nam va cdc co quan, to
chire co lién quan xay dung chuong trinh, ndi dung truyen thong, hudng dan cac co quan, to
chtic, ca nhan thyc hién tuyén truyén, gido duc va cung cap kién thic, k¥ ning thyc hanh vé
binh déng gidi.

* B Gido duc va Dao tao nghién ctru dua ndi dung vé gidi va binh dang gidi vao cac
chuong trinh gido duc trong nha trudng phu hgp voéi ting cap hoc va trinh do dao tao.

* B Thong tin va Truyén thong chu tri nghién ciru, xdy dung va trién khai thyc hién dé
an thong tin, gido duc, truyén thong vé gidi va binh dang giéi qua cac in pham, chuong trinh
phét thanh, tmyén hinh va céc hinh thuc khac; chi dao, huéng dan bai Tiéng no6i Viét Nam,
Pai Truyén hinh Viét Nam va cac co quan thong tin dai chung khéc thuc hién tuyén truyén,
pho bién duong 161, chinh sach ctia Dang, phép ludt cia Nha nudc vé binh ding gioi.

= Uy ban Dén toc chu tri, phdi hop voi B Lao dong - Thuong binh va Xa hoi, Bo
Thong tin va Truyen thong to chirc tuyén truyén, phd bién, gido duc kién thirc va chinh sach,
phap luat vé binh dang giéi cho dong bao dan toc it nguoi; van dong dong bao dan toc it
nguoi phat huy cac phong tuc, tap quan va truyén thong tt dep ctia dan toc phu hop véi muc
tiéu binh dang gioi.

* (Cac co quan thong tin tuyén truyén va cic co quan, to chtic, trong pham vi nhiém
vy, quyén han ciia minh, cé trach nhiém tuyén truyén, phd bién duong 16, chinh sach cua
bang, phap luat cua Nha nuoc vé binh dang gidi; gi6i thiéu mo hinh, dién hinh tién tién,
nguoi tot, viée tot trong viéc thuc hién binh ding gidi; phé phan hanh vi, c nhén, to chirc vi
pham phap luat vé binh ding gidi.

4.10.5 Phdi hop trong viéc thong ké, thu thip, cung cap thong tin, sb liéu vé gi6i va
binh dang gioi
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* B Ké hoach va Dau tu cha tri, phdi hop véi B¢ Lao dong - Thuong binh va Xa hoi
nghién ctu xay dung, trinh Chinh phu ban hanh chi s6 phat trién giéi cua qudc gia, tiéu chi
phén loai gidi tinh trong s6 liéu thong tin thong ké nha nuéc; hudng dan cac Bg, co quan
ngang B va Uy ban nhén déan cac tinh, thanh phd truc thudce Trung wong thyc hién viéc thu
thap, tong hop s lidu thong ké vé gioi thudc hé thdng chi tiéu qudc gia va tinh toan chi sb
phat trién vé gidi ciia quoc gia.

" B0 Lao dong - Thuong binh va Xa hoi chu tri, phéi hop voi Bo Ké hoach va Pau tu,
cac B9, co quan ngang B9, Uy ban nhan dan cac tinh, thanh phé truc thuge Trung wong va
cac co quan, t6 chuc 0 lién quan thu thap va téng hop thong tin, s6 lidu vé binh ding gidi;
cung cap thong tin, sb liéu vé binh ding gidi theo quy dinh cua phap luat.

" Cac B0, co quan ngang Bo x4y dung va ban hanh theo thAm quyén cac tiéu chi phan
loai theo gidi tinh trong chi tiéu thong ké thudc nganh, linh vyc phu trach; to chirc viéc thong
ké, thu thap thong tin, s6 liéu vu bao céo v tinh hinh thyc hién binh dfmg gidi thudc nganh,
linh vuc phu trach theo dinh ky hodc theo yéu cau cfia B6 Lao dong - Thuong binh va Xa
hoi, Bo Ké hoach va Pau tu.

4.10.6 Phoi hop trong viéc xdy dung cic bio cio qudc gia vé binh ding gidi

® B0 Lao dong - Thuong binh va Xa héi chu tri, phéi hop vo1 Bo K& hoach va Pau tu va
cac B9, nganh c¢o lién quan xay dung bdo cdo hang ndm dé Chinh phu trinh Qudc hoi vé viée
thyre hién muc tiéu quoc gia ve binh dang gioi.

* B Lao dong - Thuong binh va Xa hdi chu tri, phdi hop véi Bo Ké hoach va Pau tu, B
Ngoai giao va cac B9, nganh khéc c6 lién quan xay dung cac bao cao gui quc té vé nhimg tién
b cua Viét Nam trong viéc thyc hién binh dang gidi, bdo cao vé tinh hinh thuc hién Cong udc
cia Lién hop qudc vé xo4 bo moi hinh thirc phan biét dbi xir d6i véi phu nir (Cong udce
CEDAW).

" Cac B9, co quan ngang B9, Uy ban nhéan dan céc tinh, thanh phd tryc thudc Trung
uong co trach nhiém cung cap thong tin, bao cao vé tinh hinh thyc hién phap luat vé binh
dang giGi va cac bién phap thic day binh dang gidi trong nganh, linh vuc, dia phuong dé Bo
Lao dong - Thuong binh va Xa hoi tong hop, xdy dung cac bao cao qudc gia theo quy dinh.

4.10.7 Phdi hop trong viéc bao dam diéu kién vé ngudn tai chinh cho hoat dong
binh dang gidi

* B¢ Tai chinh ¢6 trach nhiém hudng din cac B, co quan ngang Bo, Uy ban nhan
dan cac tinh, thanh phd truc thudc Trung wong lap du toan ngan sach, quan Iy va sir dung
ngudn tai chinh cho hoat dong binh dang gidi bao dam diing muyc dich, c6 hiéu qua va theo
ding quy dinh cua phép luat.
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» B Ké hoach va Pau tu chu tri, phdi hop v61 B Lao dong - Thuong binh va Xa hoi,
B6 Tai chinh, B§ Ngoai giao va cac co quan, to chire khéc co lién quan huy dong cac ngudn
von vién trg, von vay ciia quoc té va cac ngudn von khac cho hoat dong binh ding gidi.

PHAN V
GIAM SAT VA CONG TAC BAO CAO
VE VIEC THUC HIEN PHAP LUAT BINH PANG GIOI

5.1 GIAM SAT VIEC THUC HIEN PHAP LUAT VE BINH DANG GIOI

Quoc héi, Uy ban thuong vu Quéc Quéc hdi 1a co quan dai dién cao nhat ctia nhan
hoi, Hoi déng ddn toc, cac Uy ban dan, co quan quyén luc nha nude cao nhat, co
ciia Quoc héi, Podan dai biéu Quoc quan duy nhét c6 quyén lap hién va 1ap phap,
héi va dai biéu Quoc héi trong co quan giam sat tdi cao va quyét dinh nhimg
pham vi nhiém vu, quyén han ciia van dé quan trong nhat ctia dat nudc vé dbi noi
minh c6 trach nhiém giam sat viéc  va d6i ngoai, v& nhiém vy kinh t& - xa hoi,
thwe hién phdp ludt vé binh dang quoc phong, an ninh; nhimg nguyén tac chu

gioi. yeu vé to chirc va hoat dong ctia by may nha
‘ 7 nuée, vé quan hé xa hoi va hoat dong cua cong
bicu 36 Luat Binh dang gidi dan.

Doi véi linh vuc binh dang gidi, Qudce hodi va cac co quan cua Qudc hoi, dai biéu
Qudc hdi voi chire nang giam sat cia minh dam bao thic day va thuc hién chinh sach va
phép luat vé binh dang gidi ngay cang tot hon.

5.1.1 Trach nhiém giam sat viéc thuc hién phap luat vé binh ding giéi cia Uy
ban thwong vu Quoc héi:

De thuc hién trach nhiém giam sat ciia minh, Uy ban thuong vu Quoc hoi ra quyét
dinh va t6 chtic thyc hién chuong trinh giam sat hang quy va hang nam. Uy ban thuong vu
Quoc hoi c¢6 thé giao cho Hoi dong Dén tdc va Uy ban hitu quan ctia Qudc hdi thuc hién mot
s0 nhiém vy thugc chuong trinh giam sat cua minh. Uy ban thuong vu Quoc hoi cing xem
xét, thao luan cac bao cdo va kién nghi trong hoat dong giam sat, yéu cau cac ca nhan, t6
chirc va co quan nha nudc hitu quan thyc hién nhiing kién nghi ma Uy ban thuong vu Qudc
hoi xét thy can thiét.

Thuec hién trach nhiém giam sat, Uy ban thudng vu Qudc hoi dd dam bao van dé binh

dang gidi duogc 10ng ghép trong qua trinh xay dung chinh sach, phap luat cting nhu trong viée
t6 chirc thuc hién trong thuyc tién.
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5.1.2 Trach nhi¢m giam sat viéc thue hién phap luat vé binh ding giéi ciia Hi
dong dan toc va cac Uy ban ctiia Quoc hoi

Dé thuc hién trach nhiém giam sat viéc thuc hién phap luat vé binh ding gisi, Hoi
dong dan toc va cac Uy ban ctia Quoc hdi da cé nhiing hoat dong sau:

- Thu thap thong tin tr td chirc cac hoat dong nghe bdo cdo cua cac B9, nganh, cia
cac dia phuong, co so cho td1 to chirc cac doan gidm sat, khao sat & dia phuong, co so;

- Nghién ctru, nghe ¥ kién cta cac chuyén gia, nha quan ly, ti€p xuc, lang nghe y kién
cua cu tri;

- Phan tich, danh gid va néu cac kién nghi voi céc co quan cé tham quyén, cac co
quan bi gidm sat.

Cac kién nghi thuong 1 khuyén khich phat huy céc thanh twu va khic phuc cac khiém
khuyet ton tai trong viéc thyc hién binh dang gidi, dong thoi nghién ciru dé xay dyng trinh
Qudc hoi, Uy ban thlmng vu Qudbc hoi xem xét sira doi, bo sung ludt, phap 1énh hodc ban
hanh méi nhitng ndi dung lién quan dén bao dam thuc hién binh dang giéi. Viéc thuc hién t6t
vai tro nay, Hoi ddng dan toc va cac Uy ban cua Quéc hoi da thuc déy, bao dam viéc dam
thuc hién binh ding gi6i trong tat ca cac linh vuc ngay mot tot hon.

_5.1.3 Trach nhiém giam sat vi¢c thuc hién phap luat vé binh ding giéi cia Uy
ban vé cac van deé xa hoi

Trong hoat dong giam sat, Uy ban chu dong va phdi hop véi Hoi dong Dan tdc va cac
Uy ban khac giam sat thi hanh cac quy dinh v€ binh dang gioi. Hoat dong giam sat va ph01
hop giam sat cua Uy ban vé cac van dé xa hoi duoc tién hanh duéi rat nhiéu hinh thirc dé thu
thap thong tin, tong hop, phan tich thong tin va dua ra cac dénh gia trong viéc thuc hién binh
dang giéi. Tir dau nam 2009, Uy ban di tién hanh nghe co quan quan 1y nha nudc vé binh
dang gidi — Bo Lao dong — Thuong binh va X4 hoi va mot s6 B, nganh bao céo vé viée thuc
hién binh dang gidi trong Bo, nganh va linh vuc dugc phu trach. ‘Thong qua hoat dong nay,
Uy ban da tac dong, thuc day cac Bo, nganh quan tam tdi viée t6 chire thuc hién nhiém vu
dugc giao, bao dam cho cac quy dinh binh dang gidi trong timg co quan va trong linh vuc
dugc thyc hién, dong thoi Uy ban ¢ thém thong tin dé tong hop va phan tich hoat dong binh
dang gio1 va tur d6 dua ra cac nhan xét, danh gia va kién nghi cac bién phap khic phuc cac
kh1em khuyét trong qua trinh t6 chirc thyc hién binh dang gidi véi Qudc hoi — co quan co
quyén giam sat cao nhat.

Uy ban khéng chi nghe cac B9, nganh bdo cao, giai trinh ma con t6 chue nhiéu doan
giam sat, khao sat & dia phuong, co s¢ ddi vai viée thuc hién cac quy dinh vé binh dang gidi.
Céc hoat dong nay da cé tac dong tich cuc thic day viéc thuc hién binh dang giéi ¢ dia
phuong, co s¢. Nhitng kinh nghiém hay, nhitng khiém khuyét, ton tai dugc dua ra trao doi,
théo luan lam cho tinh than ciia cac quy dinh vé binh dang gidi duge quan triét hon, cac bién
phap duoc t6 chirc thue hién ¢ dia phuong, co s¢ mang tinh thuc tién hon.
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5.1.4 Trach nhi¢m gidm sit viéc thue hién phap luat vé binh ding gi6i ciia dai
bieu Quoc hoi.

Dai biéu Quéc ho1 la nguoi dai dién cho y chi va nguyén vong cua nhan dan, thay mat
nhan déan thyc hién quyén lwe nha nudce trong Quéc hdi — co quan quyén luc nha nude cao
nhit va chiu trach nhiém vé viéc thyc hién nhiém vu dai biéu ctia minh trude ctr tri va trudc
Quéc hoi.

Dé thuc hién trach nhiém giam sat viéc thyc hién phap luat vé binh déing gioi, cac dai
biéu Quéc hoi s& néu nhirng van dé gisi can dua vao chuong trinh giam sat cua Quoc ho1i, cac
Uy ban cua Quoc hoi. Céac dai biéu Quoc hoi ¢ thé chat van vé nhiing van dé ton tai trong
viéc thuc hién binh déng giéi v6i cac co quan, to chirc dang dugc giam sat, cliing nhu danh
gié viéc t chirc viéc thuc hién va dua ra céc kién nghi cia minh v61 Poan gidm sat.

Luat Binh dang gidi ciing quy dinh trach nhiém giam sat viéc thuc hién phéap lut vé
binh dang gidi tai dia phuong ciia Hoi dong nhan dan cac cap®® cling nhu trach nhiém tham
gia giam sat viéc thuc hién phép luat binh dang gidi cia Mit tran T6 qudc Viét Nam va céac
t6 chte thanh vién®

5.2 CONG TAC BAO CAO VIEC THUC HIEN PHAP LUAT VE BINH DANG

GIOI

Thye hién cong tac thong ké, théng tin, bdo
cdo vé binh dang gioi.
Khoan 7 Diéu 8 Luat Binh dang gidi

Ban hanh chién lugce, chinh sdch, muc tiéu
quoc gia vé binh ddng gidi; hang nam bao
cdo Quoc héi vé viéc thire hién muc tiéu quoc
gia vé binh dang gidi.

Khoan 1 Piéu 25 Luat Binh dang gi6i

T 5ng két, bdlo cao Chl'nh p{zd viéc thuc hién
muc tiéu quoc gia vé binh dang gioi.
Khoan 4 Diéu 26 Luit Binh dang gibi

Trong hoat ddng, co quan nha nwdc, t6 chirc
chinh tri, t6 chirc chinh tri — xa héi c¢é trach
nhiém xac dinh thuc trang binh dcfng gioi,
xay dung va bao dam thuc hién muc tiéu binh
ding gici trong co quan, t6 chirc minh va cé
bdo cdo hang nam;

% Khodn 2 Piéu 36
0 Khoan 3 Diéu 29

Cong tac bao céo viéc thuc hién phap
luat vé& binh dang gigi trong Luat
Binh dang gisi la mot noi dung cua
quan Iy nha nudc vé binh dang gidi,
bao gom béo céo vé tinh hinh thuc
hién binh dang gisi 1a mot khau quan
trong trong qua trinh hoach dinh va
thuc thi chinh sich. Sau khi da tién
hanh nhitng bién phap can thiét tir goc
d6 gigi va rut ra dugc nhitng bai hoc
kinh nghiém tir hoat dong giam sat va
danh gi& c6 trach nhiém gidi, dya vao
nhitng két qua cua qua trinh giam sat
va danh gia viéc thuc hién binh dang
gidi, chung ta c6 thé viét cac béo céo
khéc nhau tiy theo yéu cau va ting
giai doan: c0 thé 1a bao céo danh gia
hay b4o céo giam sét tién do thuc
hién céc bién phéap bao dam binh dang
giéi hoic két qua dat dugc cac muc
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gidi

B4o c4o vé tinh hinh thue hién binh ding gidi bao gdm cac budc sau:

5.2.1 Chuén bi bao céo

- Xac dinh duoc muc dich yéu cau cia ban bao cdo, bao cao thudng ky hay bao cdo
chuyén d¢, bao cdo danh gid hay bao cdo giam sat tién do thuc hién cac bién phap bao dam
binh dang gidi hodc két qua dat dugc cac muc ti€u quoc gia vé binh dang gidi dé tor do xay
dung d€ cuong bao céo.

- Xay dung dé cuong khai quét.

5.2.2 Két cau ciia mdt bao cio

Tuy theo mdi loai bao c4o ma co quan, to chirc chiu trach nhiém soan thao c6 thé lya
chon mot b cuc cho thich hop, ngoai nhimng phan tiéu d&, tén co quan, tén bao cdo, & day xin
g0i ¥ cau triic va ndi dung ctia mot bao cdo gom nhitng phan chinh nhu sau:

1. Loi mé dau

2. béanh gia chung vé tinh hinh binh déng gi6i thudc linh vyc hodc pham vi chiu trach
nhiém chiu trach nhiém soan théao

3. Nhiing tién bo trong thuc hi¢n Luat Binh déng gidi

4. Nhimng thanh tich chinh vé binhdang gi6i trong linh vuc hodc pham vi chiu trach
nhi€m chiu trach nhiém soan thao

. 5. Nhiing thuan loi va kho khan trong trién khai thuc hién cac chinh sach va phap luat
ve binh dang gidi (néu co6 thé néu nhitng guong hoac md hinh dién hinh)

6. Nhiing dé xuét vé giai phap nhan rong guong hodc mé hinh dién hinh hoic khic
phuc nhitng kho khan

7. Phuong hudng trong thoi gian téi.
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